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INTRODUCTION:  THE  GOALS  OF  EDUCATION  FINANCE 

This  is  the  third  report  of  the  Select  Committee  on  Education.  The  first  two  examined 
the  overall  goals  of  the  educational  system  and  various  aspects  of  the  organization  of 
education  in  the  province,  such  as  streaming,  semestering  and  the  school  year.  In  its 
first  report  the  Committee  endorsed  the  Ministry  of  Education's  overall  goals  of 
facilitating  the  self-development  of  every  student  and  providing  equal  opportunity  and 
equality  of  outcome  for  all  students.  We  further  recommended  that  these  goals  be  seen 
as  social  as  well  as  individual;  that  education  had  to  address  the  many  systemic 
barriers  to  equality  of  outcome.   We  made  a  series  of  recommendations  on  the 
organization  of  education  that  we  hoped  would  enhance  these   goals   of 
self-development  and  equality. 

We  recognized,  of  course,  that  most  of  the  recommendations  we  made  in  these  two 
reports  had  financial  implications  and  we  generally  urged  that  funds  be  made  available 
for  any  changes  or  new  initiatives  recommended.  In  addition,  we  heard  a  great  deal  in 
these  first  rounds  of  hearings  on  how  important  it  was  for  boards  and  schools  to  have 
the  resources  to  provide  adequate  programs  and  carry  out  needed  reforms  of  the 
system.  We  became  convinced  that  the  nature  of  the  funding  system  was  crucial  both 
to  some  of  the  problems  of  the  existing  system  and  the  potential  for  innovation  and 
development.  We  therefore  decided  that  we  should  examine  the  whole  question  of  the 
financing  of  elementary  and  secondary  education  in  Ontario. 

We  established  the  current  hearings  around  three  key  themes:  equity,  adequacy  and 
accountability.  We  saw  these  to  be  the  fundamental  questions  that  any  system  of 
education  finance  had  to  address  and  the  starting  point  for  our  enquiry.  We  invited 
public  comment  on  how  these  principles  are  operating  currently  and  what  was  needed 
in  the  future. 

The  Committee  held  nine  days  of  hearings  in  Toronto  and  a  day  each  in  Kingston, 
Ottawa,  Sudbury  and  Windsor.    We  heard  from  the  key  partners  in  education, 
including  teachers,  trustees,  administrators,  parents,  students  and  ratepayers.  We  have 
received  some  85  submissions.  We  would  like  to  express  our  appreciation  to  all  those 
who  made  presentations  to  our  hearings.  We  would  also  like  to  thank  our  staff:  Bob 
Gardner,  Assistant  Chief  and  David  Pond,  Research  Officer,  Legislative  Research 
Service;  and  Tannis  Manikel  and  Harold  Brown,  Clerks  of  the  Committee. 


Many  officials  from  the  Ministry  of  Education  were  helpful  in  our  deliberations; 
especially  Leon  Brumer  and  Linda  Perry  who  attended  our  hearings. 

Starting  Points:  Education  Finance  in  Ontario 

The  170  school  boards  are  responsible  for  delivering  education  throughout  the 
province.  The  funds  to  support  this  expenditure  come  from  both  the  Province  and 
locally-raised  property  taxation.  The  provincial  share  comes  from  a  range  of  operating 
and  capital  grants  collectively  called  the  General  Legislative  Grant  (GLG).  The 
Ministry  establishes  a  recognized  or  approved  level  of  expenditure  designed  to  ensure 
that  a  basic  level  of  education  is  available  to  every  student  and  that  boards  can  meet 
the  specific  needs  of  their  community.  The  province  provides  a  certain  proportion  of 
this  through  the  GLG  and  the  rest  comes  from  local  property  taxation.  The  amount 
which  is  required  to  be  provided  locally  varies  a  great  deal  depending  on  the  wealth  of 
the  area.  The  Province  attempts  to  ensure  that  each  local  jurisdiction  has  an  equivalent 
tax  burden.    Any  spending  above  the  provincially  approved  ceilings  is  the 
responsibility  of  the  school  board  and  is  borne  by  local  taxation. 

Total  spending  by  school  boards  was  projected  to  be  $10,626,600,000  in  1989. 


•  Of  this  estimated  total,  $8.7  billion  is  recognized  expenditure:  a  level  of 
expenditure  approved  by  the  Ministry  which  is  designed  to  ensure  that  a  basic 
education  is  available  to  all; 

•  The  $1.9  billion  of  non-recognized  or  over-ceiling  expenditure  is  spent  at  the 
discretion  of  boards  and  is  raised  entirely  from  local  taxes; 

•  Within  the  $8.7  billion  total  of  recognized  expenditure: 

$5  billion  comes  from  the  provincial  government  and  $3.7  from  local 
taxes; 

$7.7  billion  is  for  operating  expenditure,  $400  million  for  capital  and 
$566.6  million  for  the  teacher  superannuation  fund; 

•  Overall,  the  Province  contributes  $5  billion  of  total  education  spending.  An 
additional  $5.6  billion  comes  from  local  taxation; 

More  detail  will  be  provided  on  the  operation  of  this  funding  structure  throughout  this 
report.  We  will  also  see  that  there  is  considerable  debate  as  to  whether  the  funding 
levels  are  adequate  and  the  tax  burden  and  access  to  resources  equitable. 


Basic  Principles 

The  Ministry  of  Education  outlined  for  the  Committee  the  four  principles  which 
govern  the  funding  of  the  educational  system: 

•  equality  of  educational  opportunity; 

•  equality  of  financial  burden; 

•  local  autonomy  to  establish  priorities  and  policies; 

•  local  responsibility  for  program  delivery  and  determination  of  mode  of  delivery. 

Objectives  are  formulated  which  can  implement  these  principles,  for  example  to 
ensure  that  school  boards  make  the  same  tax  effort  to  raise  the  local  share  of 
educational  expenditure.  Policies,  such  as  an  equalized  mill  rate,  are  then  developed  to 
put  these  objectives  into  practice. 

Many  organizations  and  individuals  appearing  before  the  Committee  agreed  that  the 
themes  we  established  of  equity,  adequacy  and  accountability  were  crucial.  Some 
fleshed  these  themes  out  more  concretely  and  others  went  beyond  them  to  specify 
other  concerns  and  principles  as  fundamental.  We  found  all  of  this  input  to  be  of  great 
value. 

Professors  Stephen  Lawton  and  Rouleen  Wignall  of  the  Ontario  Institute  for  Studies  in 
Education  (OISE)  argued  that  the  key  criteria  for  assessing  systems  of  education 
finance  are  equity  or  fairness,  efficiency,  adequacy  and  autonomy.  Their  brief  then 
asked: 

How  well  does  the  Ontario  system  of  school  finance 
meet  these  four  criteria?  In  our  view  it  does  quite 
well.  While  there  is  always  room  for  improvement, 
we  find  that,  fundamentally,  the  system  is  well 
balanced  and  adequately  funded.   It  has  sufficient 
flexibility  to  adapt  to  changing  needs  while,  at  the 
same  time,  it  provides  a  framework  to  ensure 
provincial  objectives  are  met. 

The  Ontario  Public  School  Boards  Association  believes  that  the  funding  model  must 
be  based  on  the  following  principles:  equality  of  opportunity,  shared  financial 


responsibility  between  the  province  and  local  boards,  effective  local  control,  and 
public  accountability.  The  Public  Sector  of  the  Ottawa  French  Language  School 
Board  argued  that  the  key  principles  for  educational  funding  should  be  respect  for 
shared  responsibility  between  the  province  and  school  boards  and  for  their  respective 
roles;  respect  for  decision-making  powers  of  boards  and  minority-language  sectors; 
flexibility;  adequate  core  financing  to  provide  essential  services;  equity  and  equality; 
stability;  accountability  to  local  community;  and  simplicity  and  comprehensibility  of 
funding  mechanisms. 

Before  going  on  to  examine  the  current  state  of  education  finance  in  the  province  and 
how  well  it  is  performing  in  terms  of  these  key  questions,  we  need  to  clarify  more 
concretely  what  we  as  a  Committee  think  are  the  key  principles  that  underlie  education 
finance. 

Equity 

Dr.  Bernard  Shapiro,  Deputy  Minister  of  Education,  made  an  important  distinction 
between  the  goals  of  equity  on  the  one  hand  and  equality  on  the  other.  He  saw 
"'equity'  as  a  synonym  for  'fairness'  and  'equality'  as  a  synonym  for  'the  same."1 

We  agree  with  Dr.  Shapiro  that  "it  is  equity  we  are  trying  to  achieve,  and  we  cannot 
achieve  it  through  equality."   To  provide  adequate  resources  for  local  boards  to 
provide  equal  programs  and  opportunities  there  must  be  very  different  treatment 
indeed.  Smaller  schools  and  boards,  those  in  rural  areas,  those  in  the  North  or  in 
isolated  areas,  those  inner-city  boards  facing  particularly  difficult  social  problems, 
assessment-poor  boards,  Native  students  and  families,  and  the  French-language  sectors 
and  separate  systems  that  have  traditionally  been  less  affluent  than  their  English  and 
public  counterparts,  all  need  more  resources.  The  'same'  treatment  would  merely 
reinforce  existing  structural  inequality. 

Our  definition  of  the  goal  of  equity  then  is  to  ensure  sufficient  resources  such  that 
schools  and  boards  can  provide  equal  opportunity  for  every  student  to  reach  their  full 
potential. 


But  who  is  "every  student"  here?  In  our  first  report  we  stressed  the  importance  of 
life-long  learning  and  recommended  that  this  concept  be  more  firmly  incorporated  into 
the  overall  goals  of  education  in  Ontario.   We  also  heard  in  our  current  round  of 
hearings  that  the  funding  model  has  not  adjusted  to  the  expansion  of  both  ends  of  the 
educational  continuum:  early  childhood  education  and  continuing  education.  What  is 
needed  is  a  contemporary  definition  of  who  education  serves  and  a  funding  model  that 
can  provide  the  resources  for  this  broader  scope  in  an  equitable  and  flexible  manner. 

We  recommend  that: 

1.  In  conjunction  with  the  key  partners  in  education,  the  Ministry  should 

re-examine  the  fundamental  definition  of  who  education  serves, 
especially  to  take  account  of  the  expansion  of  both  ends  of  the  spectrum 
with  increasing  early  childhood  and  continuing  education. 

Many  witnesses  also  stressed  the  importance  of  an  equitable  allocation  of  resources 
within  the  overall  educational  system.  The  separate  boards  emphasized  equal  access 
to  fiscal  resources  and  local  assessment  as  the  precondition  of  their  being  able  to  offer 
comparable    high-quality    services    to    the    public    boards.     L'association 
canadienne-francais  de  l'Ontario  (ACFO)  stressed  equal  access  to  public  funds, 
sufficient  funds  to  provide  equal  services,  and  the  elimination  of  discriminatory 
provisions. 

Adequacy 

Adequacy  is  a  relative  concept  about  which  there  are  considerable  differences  of 
interpretation.  One's  view  of  adequacy  depends  on  where  education  is  seen  to  fit 
within  social  goals  and  values  and  its  prioritization  within  government  policies  and 
programs.  What  is  defined  as  adequate  is  also  shaped  by  the  expectations  of  parents, 
students,  educators  and  the  community  at  large  as  to  the  role  of  education  and  by  what 
is  seen  to  be  the  best  local  mix  of  programs  and  services. 

The  Completion  Office  Separate  Schools  saw  adequacy  as  an  equation  between 
legitimate  services  and  the  provision  of  resources  to  meet  those  service  levels.  They 
argued  that  defining  what  is  an  adequate  level  of  educational  funding  has  to  be  tackled 
from  both  ends  of  this  equation.  If  the  demand  for  services  is  such  that  it  cannot  be 


met  within  approved  expenditures,  as  appears  to  currently  be  the  case,  then  boards  and 
educators  have  a  legitimate  complaint  that  the  existing  ceilings  and  structures  are 
unrealistic.  If  the  government  cannot  find  the  means  to  match  demand  and  has  to 
lower  expectations,  then  it  too,  from  a  different  point  of  view,  can  complain  of  a  lack 
of  realism.  The  Office  concluded  that  what  is  needed  is  serious  policy  analysis  and 
consultation  to  determine  what  education  is  expected  to  accomplish.  Then  society  has 
to  be  willing  to  provide  the  funds  to  accomplish  the  goals  established. 

We  heard  consistent  themes  from  trustees,  administrators,  teachers  and  other 
practitioners  about  the  state  of  education  finance.   Educators  stressed  that  current 
provincial  funding  structures  and  approved  ceiling  levels  were  inadequate  to  meet 
needs.  We  heard  less  of  the  other  side  of  the  equation:  there  was  no  clear  consensus 
on  what  types  and  level  of  services  and  programs  constitute  a  basic  education. 
However,  only  when  some  common  understanding  of  what  is  needed  to  accomplish  the 
goals  of  education  has  emerged  can  an  adequate  level  of  funding  to  realize  these  goals 
be  determined. 

Accountability 

A  number  of  key  questions  around  accountability  arose  throughout  the  hearings.  If 
local  autonomy  is  seen  to  be  an  important  goal,  as  all  in  the  educational  community 
think  it  is,  how  can  it  be  facilitated?  At  the  same  time,  how  can  boards  be  held 
accountable  for  their  decisions  and  actions?   How  can  the  predominance  of  the 
Ministry  in  setting  central  policy  directions  be  reconciled  with  the  role  of  boards  in 
local  implementation?  How  can  cooperation  and  consultation  between  the  different 
education  partners  be  facilitated?  What  are  the  best  mechanisms  to  ensure  that  funds 
are  spent  efficiently  and  responsibly  by  boards  and  the  Province? 

In  addressing  these  questions,  we  can  distinguish  different  types  of  accountability 
relationships  in  terms  of  both  to  whom  one  is  accountable  and  for  what  one  is 
accountable.   First  of  all,  there  is  the  traditional  auditing  accountability  for  funds 
spent;  all  boards  carry  out  such  audits.  Then  there  is  a  more  substantive  sense  of 
accountability.   Are  policy  objectives  being  met?  There  is  little  consistency  in  how 
boards  address  this  question.    Finally,  there  is  what  can  be  called  access 
accountability.  If  a  citizen  has  questions  concerning  the  educational  system,  will  they 


be  able  to  get  answers?  Who  can  the  community  turn  to  for  answers  on  education 
policy   and  programs?    Where  are  the  avenues  for  community  input  and 
representation?  These  are  really  questions  of  responsiveness. 

Defining  Goals 

At  one  level,  the  goal  of  educational  funding  can  appear  to  be  quite  simple:  to  ensure 
sufficient  resources  are  allocated  in  such  a  way  that  every  student  in  the  province  has 
equal  access  to  high-quality  education.  But  we  also  know  that  it  is  not  easy  to 
translate  such  a  general  goal  into  policy  objectives,  program  development  and  funding 
mechanisms  and  levels.  That  is  the  challenge  facing  the  provincial  government, 
school  boards  and  other  educators.  We  agree  with  the  Ontario  Public  School  Boards' 
Association  that  this  challenge  can  best  be  met  through  the  closest  possible 
cooperation  and  coordination  of  all  key  partners  in  the  educational  community.  We 
applaud  those  many  Ministry  officials,  boards,  teachers  and  others  who  try  to  work 
closely  together. 

Some  witnesses  spoke  of  the  difficulty  in  prioritizing  the  different  goals.  For  example, 
the  Waterloo  Region  Roman  Catholic  Separate  School  Board  argued  that  the 
government  must  deal  with  equity  first.   It  felt  that  issues  such  as  adequacy  and 
accountability  could  not  be  addressed  until  fairness  and  justice  were  built  into  the 
financing  system.  Others  felt  that  local  autonomy  and  accountability  were  hollow 
principles  when  boards  did  not  have  access  to  sufficient  resources. 

We  have  been  filling  out  the  themes  of  equity,  adequacy  and  accountability  that  our 
deliberations  have  focussed  on.  In  the  course  of  our  hearings,  it  became  very  clear  that 
there  is  considerable  confusion,  both  among  educators  and  the  community  at  large,  as 
to  the  goals  and  structure  of  education  finance.  We  will  be  making  a  range  of 
observations  and  recommendations  on  various  aspects  of  the  structure  of  the  funding 
system  throughout.  But  we  also  think  that  the  basic  goals  must  be  clarified  and 
recommend  that: 


The  Ministry  should  consult  with  the  partners  in  education  to  develop  a 
clear  statement  of  the  fundamental  goals  of  the  education  finance  system, 
similar  to  the  14  goals  of  education  as  recommended  by  this  Committee 
in  its  first  report. 


Given  the  key  themes  we  have  laid  out,  we  address  four  basic  questions  in  this  report: 


Does  the  existing  system  of  education  finance  provide  sufficient  resources  to 
ensure  an  appropriate  education  for  every  student?  Are  funding  levels  adequate 
to  meet  the  goals  of  education? 

Are  financial  resources  distributed  in  an  equitable  manner?    Does  this 
allocation  ensure  that  each  student  has  equitable  access  to  the  needed  services 
and  programs  regardless  of  where  they  live  or  which  school  they  attend? 

Is  the  required  revenue  raised  in  the  most  equitable  and  efficient  manner? 

Is  educational  expenditure  managed  and  controlled  in  an  efficient  and 
responsible  manner?  Does  the  existing  system  facilitate  local  control  of 
programs,  priorities  and  resources,  and  clear  accountability  for  funding  and 
other  policy  decisions? 


THE  EDUCATION  FUNDING  MODEL 

This  section  surveys  the  existing  way  in  which  the  provincial  government  funds 
education  in  Ontario.  It  summarizes  the  wide  range  of  operating,  targetted  board  or 
program-specific  grants  and  capital  funding  currently  available.  A  prevailing  theme  in 
our  hearings  was  that  this  system  is  too  complicated  and  that  even  most  educators  do 
not  understand  how  it  works.  We  will  be  making  a  number  of  recommendations  for 
change,  and  simplicity  and  comprehensibility  is  certainly  one  of  the  goals  of  our 
recommended  changes.  But  in  order  to  diagnose  areas  for  useful  change,  we  need  to 
start  ftom  a  clear  idea  of  how  the  existing  structure  actually  works.  That  is  the 
purpose  of  this  section.  We  hope  this  summary  will  also  be  of  use  to  both  the 
educational  community  and  the  general  public.  If  it  does  help  to  clarify  some  of  the 
confusion  about  education  finance  then  we  will  have  performed  an  important  function. 

The  General  Legislative  Grants  (GLGs)  comprise  four  categories,  each  of  which  in 
turn  include  groups  of  grants  sharing  similar  characteristics  or  objectives.  The  four  are: 

1)  the  basic  per  pupil  block  grant; 

2)  board  specific  grants; 

3)  special  initiative  grants;  and 

4)  capital  funding  grants. 

There  is  an  additional  fifth  category  of  grant  provided  by  the  province  outside  the 
GLG,  known  as  Additional  Provincial  Support  for  Education.  All  figures  cited  in  this 
section  are  for  projected  1989  expenditures. 

The  Basic  Per  Pupil  Block  Grant 

The  province  determines  a  dollar  amount  per  pupil  as  a  standard  for  all  school  boards 
in  Ontario.  This  is  known  as  the  recognized  ordinary  expenditure  per  pupil,  or  the 
grant  ceiling.  It  is  an  estimate  of  the  cost  of  providing  each  pupil  with  an  adequate 
basic  school  program.  In  1989  this  amounted  to  $3,235  per  elementary  pupil,  and 
$4,122  per  secondary  pupil.   Each  school  board  is  required  to  contribute  its  share 
towards  the  recognized  ordinary  expenditure.  This  is  done  by  means  of  a  standard  or 
uniform  provincial  mill  rate  applied  to  school  boards'  equalized  assessment.   Once 
each  board's  share  is  determined,  the  provincial  grant  is  calculated.  This  grant  is  the 
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difference  between  the  total  recognized  ordinary  expenditure  for  each  board  (number 
of  pupils  times  the  recognized  ordinary  expenditure  per  pupil),  and  each  board's  share. 

The  diagram  below  shows  how  the  provincial  grant  would  be  determined  for  three 
hypothetical  school  boards  "A",  "B",  and  "C",  with  differing  enrolments  and  equalized 
property  assessment  bases. 

CALCULATION  OF  THE  BASIC  PER  PUPIL  BLOCK  GRANT 

BOARD  A       BOARD  B       BOARD  C 

1.  RECOGNIZED  ORDINARY  EXPENDITURE        $3,500        $3,  500       $3,500 
PER  PUPIL 

2.  E0UALIZED  PROVINCIAL  HILL  RATE         4.5  4.5  4.5 
PER  $1,000 

3.  ENROLMENT  -  1000         2000         2000 
#  OF  PUPILS  IN  SCHOOL  BOARD 

4.  BOARDS  EQUALIZED  ASSESSMENT  $200,000,000   $200,000,000   $1,000,000,000 

.  5.   TOTAL  RECOGNIZED  ORDINARY  $  3,500,000   $  7,000,000   $  7,000,000 

EXPENDITURE  (1X3) 

6.  YIELD  FROM  PROVINCIAL  EQUALIZED        $    900,000   $    900,000   $  4,500,000 
MILL  RATE  APPLIED  TO  BOARDS 

EQUALIZED  ASSESSMENT  (2X4) 

7.  PROVINCIAL  CRANT  (5-6)  $  2,600,000   $  6,100,000   $  2,500,000 


Source:  Ministry  of  Education 


As  can  be  seen  from  this  diagram,  the  funding  formula  is  designed  to  ensure  that  the 
basic  support  of  $3,500  per  pupil  is  available  to  each  school  board  with  the  same  level 
of  tax  effort. 

For  example,  boards  with  the  same  equalized  assessment  base  ("A"  and  "B")  but  with 
different  student  enrolments,  receive  different  grants.  School  Board  "B"  has  twice  the 
number  of  pupils  to  educate  from  the  same  assessed  revenues  as  School  Board  "A" 
(i.e.,  $200,000,000).  Therefore  "B"  would  receive  a  larger  grant  from  the  province. 
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School  Board  "C",  with  an  equalized  assessment  base  of  $1  billion,  is  able  to  raise 
$4.5  million  from  local  taxes.  Therefore,  although  it  has  responsibility  for  the  same 
number  of  students  as  School  Board  "B"  (i.e.,  2,000),  it  receives  a  much  smaller 
provincial  grant. 

It  can  be  seen,  therefore,  that  the  principles  behind  the  Basic  Per  Pupil  Block  Grant  are 
equity  of  resources  for  all  school  boards  and  equity  of  tax  burden. 

In  1989  the  grants  previously  specifically  designated  by  the  province  for  special 
education  and  the  trainable  retarded  were  incorporated  into  the  Basic  Per  Pupil  Block 
Grant  as  part  of  the  grant  ceilings  for  recognized  ordinary  expenditure. 

Board  Specific  Grants 

In  1989  the  use  of  weighting  factors  to  calculate  additional  grants  to  school  boards  was 
eliminated  from  the  GLG  formula,  and  replaced  by  Board  Specific  Grants.  These 
specific  grants  are  provided  by  the  province  in  recognition  that  the  cost  of  providing 
the  base  level  of  education  programs  and  services  varies  with  geographic,  social  and 
economic  conditions  across  Ontario.  Board  specific  funding  provides  monies  at  100% 
of  the  recognized  costs  accruing  to  school  boards  to  compensate  for  conditions  such  as 
distance  from  sources  of  goods  and  services,  small  schools  and  boards,  and  needs 
created  by  the  unique  socio-economic  conditions  of  the  population  served.   School 
boards  are  not  required  to  provide  a  local  share  of  costs  for  this  category  of  grants 
because  these  costs  arise  from  conditions  beyond  local  control. 

The  specific  grants  in  this  category  are: 


1)  Small  Schools  Grant.    Small  schools  are  defined  as  having  under  200 
elementary  and  under  600  secondary  students.    They  tend  to  exist 
predominantly  in  areas  of  sparse  population.  Such  schools  require  financial 
assistance  to  overcome  the  diseconomies  of  scale  and  provide  an  adequate 
range  of  programs.  For  1989,  this  grant  will  be  $24.4  million. 

2)  Small  Board  Grant.    Small  school  boards  are  defined  as  boards  with  an 
elementary  or  secondary  enrolment  of  5,000  pupils  or  less.  These  boards  incur 
many  of  the  same  basic  overhead  costs  as  other  boards  in  the  province,  but 
because  of  their  low  enrolment,  costs  per  pupil  for  administration  and 
educational  services  are  greater  than  for  larger  boards.  This  grant  is  provided 
to  help  these  boards  offset  their  additional  costs.   For  1989  it  will  be  $21 
million. 
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3)  French  as  a  first  language  grant.  Under  the  Education  Act,  a  school  board  must 
provide  instruction  in  French  to  any  pupil  who  meets  the  definition  of  a 
"French-speaking  person"  and  exercises  his/her  right  to  receive  education  in 
French.    With  this  grant  the  province  recognizes  the  higher  instructional, 
material  and  administrative  costs  school  boards  incur  when  providing  a 
program  to  these  pupils.  For  1989  this  grant  will  be  $28.6  million. 

4)  Goods  and  Services  Grant.  This  grant  compensates  school  boards  in  remote 
areas  in  northern  Ontario  for  the  higher  costs  they  face  in  purchasing  goods  and 
obtaining  services.  For  1989  this  grant  will  amount  to  $40.6  million. 

5)  Compensatory  Education  Grant.    Some  school  boards,  because  of  local 
community  conditions,  have  large  numbers  of  students  who  are  economically 
or  socially  disadvantaged  and  therefore  at  risk  academically.  Compensatory 
education  programs  include  special  resources  and  efforts  to  address  the  needs 
of  such  students.  For  1989,  $77.4  million  will  be  allocated  to  these  programs. 

Special  Initiatives  Grants 


By  means  of  these  grants,  the  ministry  encourages  school  boards  to  extend  education 
services  and  programs  into  areas  that  respond  to  locally-identified  needs.    Such 
programs  may  be  initiated  as  government  priority  items  to  achieve  certain  objectives. 
The  level  of  provincial  support  for  such  programs  varies  from  full  funding  to  programs 
requiring  a  local  share. 

This  category  includes  the  following  specific  grants: 


1)  French  as  a  second  language  grant.  This  grant  provides  assistance  to  school 
boards  to  cover  the  costs  of  providing  the  mandatory  core  French  program  for 
grades  four  to  eight  and  French-langauge  programs  offered  at  the  discretion  of 
boards  in  other  grades.  For  1989  it  will  be  $121.6  million. 

2)  Native  as  a  second  language  grant.  This  is  provided  to  school  boards  which 
choose  to  offer  this  program  in  addition  to  or  as  a  substitute  for  French  as  a 
second  language.  In  1989  it  will  be  $0.6  million.  To  offset  the  additional  costs 
incurred  by  boards  in  initiating  this  program,  the  province  also  makes  available 
a  start-up  grant  of  $200  per  pupil  enrolled  for  the  first  five  years  of  this 
program. 

3)  Additional  language  instruction  grant  (ESL/FSL).  This  grant  is  available  to 
school  boards  which  provide  language  instruction  for  pupils  whose  first 
language  is  neither  English  nor  French  in  order  to  ensure  that  they  can 
participate  in  regular  instruction  classes.  This  grant  is  in  addition  to  an  amount 
incorporated  within  the  grant  ceilings.  In  1989  it  will  amount  to  $44.6  million. 

4)  Mixed  language  secondary  schools  grant.  This  grant  encourages  school  boards 
to  provide  courses  in  the  minority  language  (either  English  or  French)  of  a 
mixed  language  secondary  school.  The  minority  language  of  a  mixed  school  is 
defined  as  the  language  of  instruction  having  the  smaller  range  of  course 
opportunities.  In  1989  it  will  amount  to  $1.1  million. 
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In  addition  this  category  of  grant  includes  the  following  groups  of  grants: 

5)  New  Initiatives  Grants 

a)  Reduction  of  Class  Sizes  in  Grades  1  and  2  Grant.  This  Throne  Speech 
initiative  is  funded  at  100%  of  the  average  teacher  salary /benefits  cost 
and  is  being  phased  in  over  a  three-year  period.  In  1989  the  government 
will  allocate  $80.9  million  for  this  program. 

b)  Purchase  of  computer  hardware  grant.  This  grant,  the  result  of  another 
Throne  Speech  initiative,  is  designed  to  promote  technology  upgrading 
and  literacy.  In  1989  $21  million  will  be  allocated  for  school  boards' 
purchase  of  computer  hardware. 

c)  Purchase  of  textbooks  and  learning  materials  grant.  This  grant  provides 
funds  for  learning  materials  and  textbooks  in  primary  and  junior 
divisions,  and  science  textbooks  for  the  intermediate  level.  In  1989  this 
grant  will  amount  to  $37.9  million. 

6)  Special  Grants 

a)  Recognized  Extraordinary  Expenditure  Grant.  Recognized  extraordinary 
expenditure  is  comprised  of  boards'  expenditure  on  pupil  transportation, 
debt  charges,  and  capital  expenditure  exclusive  of  expenditure  on  direct 
capital  projects.  Under  this  grant  program,  a  greater  amount  is  provided 
to  school  boards  with  relatively  modest  local  tax  bases.  For  1989,  this 
grant  will  total  $453.1  million. 

b)  Technological  education  grant.  With  this  grant  the  province  recognizes 
the  higher  costs  involved  in  providing  technical  and  vocational 
programs.  It  is  allocated  to  school  boards  providing  a  larger  number  of 
shop  courses  than  the  norm  and  recognizes  smaller  class  sizes  and 
individualized  pupil  requirements.   For  1989  it  will  amount  to  $3.2 
million. 

c)  Programs  in  lieu  for  blind,  deaf  or  deaf /blind  pupils  grant.  This  grant  is 
provided  to  school  boards  offering  approved  special  education  programs 
for  blind,  deaf  and  deaf/blind  pupils  who  might  otherwise  attend  a 
provincial  school  for  the  blind  or  deaf.  It  includes  funding  for  specialist 
teachers  and  teacher-aides.  For  1989  it  will  amount  to  $13.7  million. 

d)  Education  programs  in  care,  treatment  and  correctional  facilities  grant. 
This  grant  funds  school  boards  who  pay  for  the  costs  of  programs  offered 
to  children  in  mid-  and  longer-term  health  care,  hospitals  and  treatment 
centres,  and  correctional  institutions.  In  1989  it  will  amount  to  $47.3 
million. 

e)  Continuing  education,  secondary  summer  school  and  driver  education 
grant.  This  grant  funds  continuing  education,  adult  literacy,  citizenship 
and  re-entry  programs.  In  1989  it  will  amount  to  $63  million. 
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f)  Cost  of  education  for  non-resident  pupils  grant.  This  grant  reimburses 
school  boards  for  the  costs  of  educating  pupils  enrolled  in  their  schools 
who  reside  in  areas  outside  a  school  board,  or  in  certain  institutions  or 
homes,  or  are  wards  of  children's  aid  societies.  In  1989  it  will  amount  to 
$52.9. 

g)  Heritage  language  grant.  This  grant  is  provided  to  school  boards  offering 
approved  classes  for  heritage  language  instruction  in  a  language  other 
than  English  or  French.  In  1989  this  grant  will  total  $12.8  million. 

h)       Open  access  tuition  fees.  Because  secondary  students  have  the  right  to 
attend  the  school  system  of  their  choice,  it  is  possible  for  students  to 
attend  one  school  system  while  their  parents'  taxes  go  to  the  other, 
whether  public  or  separate.  The  board  supplying  the  service  charges  a 
tuition  fee  to  recover  its  costs  from  the  board  which  receives  the  taxes. 
This  grant  funds  the  educating  board  when  its  costs  are  greater  than  the 
costs  of  the  tax  recipient  board.  In  1989  this  grant  will  amount  to  $37.2 
million. 

7)       Other  grants.  This  series  of  grants  covers  costs  associated  with  administrative 
and  financial  activity.  They  include: 

special  assistance  in  the  form  of  en  bloc  transfers,  which  are  special 
grants  paid  to  public  boards  to  compensate  them  for  the  costs  they  incur 
when  they  transfer  one  or  more  secondary  schools  to  the  separate  school 
system; 

a  secondary  school  reorganization  grant,  which  is  paid  to  boards  which 
reorganize  a  French-English  mixed  secondary  language  school  into  a 
French-language  secondary  school; 

a  grant  to  compensate  boards  for  any  difference  between  the  projected 
and  actual  assessment  revenue; 

a  debentures  grant,  which  covers  the  debt  charges  on  debentures  issued 
by  a  board  to  finance  a  secondary  school  building  used  jointly  by  a 
public  and  a  separate  board; 

a  grant  to  assist  boards  on  tax-exempt  land,  such  as  a  federal  military 
base;  and 

a  grant  for  isolate  boards,  which  are  defined  as  a  district  school  area 
board,  an  urban  or  rural  separate  school  board,  a  Protestant  separate 
school  board  or  a  secondary  school  board  with  300  pupils  or  less. 

These  grants  will  total  $14.7  million  in  1989. 

Capital  Funding  Grant 

This  grant  assists  school  boards  in  financing  capital  projects.  These  projects  include 
new  schools  and  additions,  site  purchases,  and  replacement  and  renovations  of  existing 
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schools  and  portables.   The  ministry  employs  various  criteria  in  deciding  which 
projects  to  finance,  including  the  number  of  additional  pupil  places  projected,  the  state 
of  the  existing  facility,  and  whether  an  upgrading  of  a  facility  is  desirable  or  feasible. 
The  amount  of  the  grant  for  an  approved  capital  project  depends  on  the  ability  of  the 
requesting  board  to  finance  the  project  from  its  local  tax  base.  Higher  rates  of  grant 
are  paid  to  school  boards  that  have  a  more  modest  assessment  base.  In  1989,  for 
instance,  the  ministry  funded  the  following  proportions  of  approved  capital  costs  of 
new  schools:  the  Carleton  Board  of  Education  received  74.49%  of  the  funding  for  a 
new  school  from  the  province;  the  Carleton  Separate  School  Board,  88.84%;  the  Lake 
Superior  Board,  84.78%;  the  North  of  Superior  Separate  School  Board,  95.14%;  the 
Metropolitan  Separate  School  Board,  80.84%;  and  finally  the  Scarborough  Board  of 
Education,  32.94%. 

Additional  Provincial  Support  for  Education 

This  grant  category,  which  is  outside  the  GLGs,  is  made  up  of  the  following: 


1)  Teacher  superannuation  payments.  In  1989  provincial  payments  to  the  teacher 
superannuation  fund  will  total  $566.6  million. 

2)  Other  Education  Programs.  This  category  includes  a  range  of  programs  which 
are  funded  on  the  basis  of  specific  provincial  approval  for  each  participating 
board.  The  programs  include: 

a  software  grant  for  the  purchase  of  educational  software; 

funding  for  consultants,  who  help  with  the  professional  development  of 

school  staff  and  the  implementation  of  the  government's  educational 

initiatives; 

funding  for  drug  programs; 

funding  for  the  development  and  upgrading  of  administrative  procedures, 

including  computer  networks  and  information  sharing  among  boards;  and 

funding  for  cooperative  education:  programs  at  the  secondary  level 

which  introduce  students  to  work-related  experiences  and  work  training 

placements. 

In  1989  this  category  of  grant  will  total  $41.1  million. 
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FUNDING  LEVELS:  THE  QUESTION  OF  ADEQUACY 

We  heard  a  great  deal  from  boards,  teachers  and  other  educators  on  whether  the 
existing  structure  and  levels  of  funding  were  sufficient  to  meet  the  needs  of  the 
educational  system.  These  next  three  sections  discuss  the  evidence  we  heard  and  the 
recommendations  we  wish  to  make  on  operating  grants,  the  range  of  specific  grants  for 
boards,  schools  and  programs,  and  capital  funding. 

Adequacy  of  the  Basic  Per  Pupil  Block  Grant 

Trustees  told  us  that  over  90%  of  boards  spent  over  ceiling  and  that  it  was  difficult, 
especially  for  assessment-poor  boards,  to  provide  vital  services. 

It  is  very  important  to  be  clear  about  what  exactly  is  being  said  here.  The  focal  point 
of  board  presentations  to  the  Committee  was  their  argument  that  the  existing  grant 
ceilings  did  not  reflect  the  real  costs  of  educating  students.  What  is  being  referred  to 
here  is  Category  1  of  the  GLG,  the  basic  per  pupil  grant.   This  is  the  only 
province-wide  ceiling;  all  other  components  of  the  GLG  are  targeted  to  specific 
programs  or  boards. 

Many  public  and  separate  boards  argued  that  the  ceilings  had  to  be  raised. 

•  The  Ottawa  Board  of  Education  urged  that  once  this  readjustment  had  taken 
place  it  should  be  adjusted  annually  for  inflation; 

•  The  Stormont,  Dundas,  Glengarry  Separate  School  Board  recommended  that 
the  revised  ceilings  should  be  adjusted  for  geographical  differences. 

The  consistent  nature  of  this  input  has  impressed  the  Committee.  It  is  clear  that  boards 
from  one  end  of  the  province  to  the  other  feel  that  the  existing  ceilings  do  not 
realistically  cover  their  costs. 

We  also  see  the  need  for  action  to  redress  the  funding  difficulties  boards  are  facing. 
Raising  the  per  pupil  ceilings  will  not  directly  or  automatically  solve  all  the  complex 
problems  boards  face.  But  the  basic  issue  of  whether  the  existing  ceilings  are  adequate 
must  be  addressed. 
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One  of  the  major  problems  has  been  that  what  is  or  what  should  be  included  in  the 
recognized  expenditure  is  simply  not  clear,  let  alone  understood  by  educators  and  the 
general  public.   There  was  also  debate  around  whether  the  differential  funding 
structures  of  the  elementary  and  secondary  panels  should  be  continued.  A  key  starting 
point  therefore  is  to  identify  the  essential  components  of  this  basic  level  of  education, 
calculate  what  these  components  cost  to  deliver,  determine  how  these  costs  and  needs 
vary  across  the  province,  and  put  this  all  together  into  a  realistic  and  understandable 
definition  of  the  recognized  expenditure  ceiling. 

The  only  way  to  accomplish  this  task  is  through  focussed  and  systematic  discussion 
between  the  Ministry  and  the  key  partners  in  the  educational  community.  We  would 
emphasize  that  this  must  be  a  true  collaborative  process;  it  will  not  work  if  the 
Ministry  simply  brings  decisions  already  made  to  the  partners.  We  also  urge  that  these 
discussions  begin  as  soon  as  possible.  The  Committee  recommends  that: 

3.  The  Minister  should  consult  with  the  key  partners  in  education  as  soon  as 

possible  in  order  to: 

determine  a  clear  and  understandable  mode  of  calculating  the  cost 
of  providing  the  education  services  mandated  in  the  Education  Act 
and  identifying  the  basic  components  of  recognized  expenditure; 

develop  a  rational  means  of  updating  th;se  cost  calculations  and 
ceiling  determinations;  and 

complete  the  development  of  these  calc  illations  by  August  30, 
1990. 

We  consistently  heard  from  boards  that  the  existing  ceilings  were  inadequate.  The 
deliberations  between  the  Ministry  and  the  partners  that  we  are  calling  for  and  any 
recommendations  to  adjust  the  grant  ceilings  that  come  out  of  these  discussions  should 
not  preclude  the  Minister  announcing  interim  funding  to  raise  the  ceilings  at  once. 

Adequacy  of  Targetted  Funding 

The  previous  section  discussed  the  basic  per  pupil  grants,  those  provincial  funds 
designed  to  ensure  that  a  basic  level  of  education  is  available  to  every  student.  There 
are  also  a  wide  range  of  grants  geared  to  the  specific  needs  of  individual  students  or 
particular  schools  or  communities.   How  well  have  they  met  the  needs  they  are 
targetted  for?  Are  the  levels  of  funding  adequate  and  equitable?  Are  the  purposes 
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of  this  specific  funding  clear  and  understandable?  Although  there  was  less  testimony 
on  the  Board  Specific  and  Special  Initiatives  Grants,  a  number  of  commentators  raised 
the  funding  of  specific  areas  such  as  destreaming  initiatives,  differential  support  for 
inner-city  boards  and  programs  that  increase  retention  rates. 

Compensatory  Grants 

In  our  earlier  reports  we  emphasized  the  goal  of  getting  more  resources  to  the  socially 
disadvantaged.  The  Compensatory  Education  Grant  provides  specific  funds  to  school 
boards  to  address  the  needs  of  socially  disadvantaged  groups  or  areas  and  students  at 
high  risk  of  academic  failure.  We  understand  that  these  grants  are  now  under  review. 

We  are  pleased  about  this  review.  The  existing  criteria  and  factors  for  identifying 
need  were  introduced  in  1975  and  are  archaic  and  ineffective.  The  ministry  uses  four 
indicators  of  'need'  to  determine  whether  a  board  should  receive  this  grant:  the 
percentage  of  the  population  in  receipt  of  general  assistance  and  family  welfare 
benefits;  the  percentage  of  all  income  tax  returns  with  taxable  income  less  than 
$10,000;  the  percentage  of  population  whose  specified  mother  tongue  is  neither 
English  nor  French;  and  the  number  of  public  housing  and  rent  supplement  units  per 
1,000  persons  adjusted  to  reflect  the  bedroom  count  of  the  units. 

There  has  been  no  systematic  evaluation  of  where  funds  have  gone  and  what  programs 
have  worked.  We  hope  the  review  will  consider  the  experience  of  other  jurisdictions, 
such  as  the  model  of  community  schools  emerging  in  Alberta.  Because  problems  of 
social  and  economic  inequality  are  not  solely  related  to  education,  the  review  of 
compensatory  grants  should  include  the  participation  of  social  agencies,  their  clients 
and  community  organizations.  We  recommend  that: 

4.  The  Ministry  review  of  the  adequacy  of  the  Compensatory  Education 

Grant  should  solicit  the  input  of  the  relevant  social  agencies  and  other 
stakeholders. 

Grants  for  small  schools,  small  boards  and  isolate  boards 

These  schools  and  boards  tend  to  be  located  in  areas  of  the  province  poor  in 
assessment  revenue.  A  number  of  witnesses  argued  that  these  boards  and  schools  are 
inadequately  funded.  We  recommend  that: 
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The  Ministry  should  review  the  GLG  grants  for  small  schools,  small 
boards  and  isolate  boards  to  ensure  that  these  boards  and  schools  are  able 
to  deliver  the  same  core  programs  available  elsewhere  in  the  province. 

Continuing  Education 

In  our  first  report  we  endorsed  the  concept  of  life-long  education.  We  think  that 
continuing  education  has  a  vital  role  to  play  in  the  ongoing  readjustment  of  the 
educational  system  to  the  changing  needs  of  society. 

Witnesses  in  these  hearings  argued  that  the  continuing  education  grant  is  too  low. 
More  generally,  a  whole  range  of  policy  issues  have  to  be  addressed  on  the  role  of 
continuing  education,  how  need  should  be  identified  and  how  it  should  be  funded.  A 
good  starting  point  is  the  recent  report  from  the  Ontario  Association  of  Continuing 
Education  Task  Force.  We  recommend  that: 

6.  The  government  should  formally  respond  to  the  Final  Report  of  the 

Ontario  Association  of  Continuing  Education  Task  Force,  entitled 
Educating  Adults. 

This  type  of  question  again  shows  the  need  to  rethink  what  falls  into  the  overall 
education  spectrum.  For  example,  the  expansion  of  early  childhood  education  and 
daycare  in  schools  raises  complicated  questions.  The  interaction  between  child  care  as 
provided  under  the  Day  Nurseries  Act  and  the  role  of  junior  kindergarten  has  not  been 
clarified.    Pre-kindergarten  child  care  certainly  has  important  elements  of  early 
childhood  pedagogy  and  could  perhaps  best  be  seen  as  part  of  a  developmental 
continuum  leading  into  kindergarten  and  the  primary  grades.  But  such  pedagogical 
implications  have  not  been  systematically  addressed.  For  example,  the  staff  to  child 
ratio  rises  significantly  from  day  care  to  junior  kindergarten. 

Heritage  languages  are  considered  to  be  continuing  education,  in  the  sense  that  they 
are  outside  the  school  day,  but  their  funding  basis  is  different.  School  boards  are 
required  to  offer  heritage  language  courses  whenever  parents  of  25  students  request 
them.  However,  current  regulations  also  require  that  these  classes  must  be  continued 
no  matter  how  small  the  actual  enrolment  may  become.  Continuing  education  has  no 
such  specific  triggers  to  establish  courses  or  guarantees  that  they  will  be  continued 
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if  enrolment  changes.  Our  concern  here  is  with  the  balancing  of  legitimate  program 
needs  when  the  regulations  give  such  primacy  to  heritage  languages.  We  recommend 
that: 

7.  The  Ministry  should  review  the  regulatory  framework  of  the  heritage 
language  program. 

Special  Education 

The  Committee  supports  the  goal  of  integration  wherever  possible.    But  we  are 
concerned  that  integration  without  adequate  resources  puts  immense  pressure  on  both 
students  and  teachers.  We  were  told  that  this  is  especially  the  case  in  assessment-poor 
boards. 

The  major  special  education  groups  objected  to  the  government's  recent  decision  to 
incorporate  special  education  funding  into  the  Basic  Per  Pupil  Block  Grant.  They 
argued  that  special  education  grants  should  once  again  become  direct  grants  outside  of 
the  grant  ceilings  for  recognized  ordinary  expenditure,  and  should  be  clearly  identified 
in  the  GLG  as  a  separate  line. 

We  see  the  fundamental  consideration  to  be  how  the  funds  allocated  for  special 
education  are  spent,  and  not  the  manner  in  which  they  are  provided.  We  recommend 
that: 

8.  As  long  as  special  education  monies  are  part  of  the  Basic  Per  Pupil  Block 
Grant,  the  Ministry  should  continue  to  identify  that  portion  of  the  Grant 
specifically  spent  on  special  education  such  that  Special  Education 
Advisory  Committees  and  parents  in  the  community  can  monitor  school 
boards'  expenditures  on  special  education  programs. 

However,  we  sympathize  with  the  concerns  of  witnesses  that  special  education  funding 
not  be  reduced  as  a  result  of  being  lost  in  the  overall  grant  and  that  school  boards  must 
be  held  accountable  for  the  way  they  spend  their  special  education  monies.  Therefore 
we  recommend  that: 


9.  The  Ministry  should  more  closely  and  consistently  evaluate  how  school 

boards  currently  spend  their  special  education  funding  to  maximize  the 
educational  opportunities  of  special  needs  children. 
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The  Committee  recognizes  the  importance  of  parental  advocacy  and  especially  the  role 
of  Special  Education  Advisory  Committees  (SEACs)  in  ensuring  that  children 
requiring  special  education  are  recognized  and  their  needs  addressed.  However,  we 
are  concerned  that  SEACs  do  not  play  a  significant  role  in  many  boards.  The  changes 
needed  to  ensure  that  they  do  could  include  honorariums  and  professional  development 
for  members  as  well  as  adequate  access  to  resources  for  the  Committees.   We 
recommend  that: 

10.  The  Ministry  and  boards  should  strengthen  the  role  of  Special  Education 

Advisory  Committees. 

We  also  think  that  the  identification  and  placement  review  process  must  be  made  more 
responsive  to  parents  and  that  parents  must  be  better  supported  through  this  process. 
The  government  has  been  promising  to  release  amendments  on  the  identification  and 
review  process  and  other  facets  of  special  education  for  some  time.  We  recommend 
that: 


1 1 .  The  long-awaited  amendments  on  special  education  should  be  introduced 

by  June  30, 1990. 

Funding  of  Native  Education 


Equity  within  the  system  also  involves  the  relative  position  and  resources  of  the 
different  cultural  groups  within  Ontario  society.  One  of  the  most  important  questions 
in  this  regard  is  that  of  Native  education. 

The  Ontario  Metis  and  Aboriginal  Association  commented  broadly  on  the  significant 
changes  that  it  had  been  calling  for,  including  before  this  Committee  on  previous 
occasions.  It  noted  that  many  reforms  in  the  organization  of  schedules  and  curricula 
needed  to  ensure  equality  for  Metis  and  aboriginal  students  can  be  implemented  with 
little  change  in  existing  funding  mechanisms.   Other  potentially  effective  changes, 
such  as  mentoring,  can  be  relatively  inexpensive.  On  the  other  hand,  funds  must  be 
available  for  changes  such  as  enhanced  distance  learning  and  homes  for  students  who 
must  leave  their  community.  It  made  several  more  specific  recommendations: 

•         The  Province  should  fund  specialized  teacher  training  for  those  teaching  Metis 
and  Aboriginal  students  and  boards  should  fund  specialized  in-service  training; 
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•  A  Department  of  Aboriginal  Studies  should  be  established  at  the  Ontario 
Institute  for  Studies  in  Education  with  federal-provincial  funding; 

•  The  Mushkegowuk  Council  argued  that  adequate  operating  and  capital  funding 
is  necessary  to  allow  locally  controlled  Native  education. 

The  Committee  is  conscious  of  the  substantial  federal  role  in  native  education  in 
Ontario.  Clearly,  any  substantive  reforms  will  require  close  consultation  between  the 
federal  and  provincial  governments  and  native  people.    An  example  is  the 
Canada/Ontario/Nishnawke-Ask-Nation  Memorandum  of  Understanding,  signed  by 
the  provincial  government  in  1986,  which  commits  the  province  to  negotiating  a 
greater  degree  of  native  self-government  with  Ottawa  and  approximately  40  native 
communities  across  the  north.  As  a  starting  point  we  recommend  that: 

12.  The  Minister  of  Education  should  accelerate  tripartite  discussions  with 
the  federal  government  and  Native  organizations  to  examine  the 
obstacles  and  barriers  to  equal  educational  services  and  opportunity  for 
Native  children  in  Ontario,  identify  flexible  ways  of  managing 
jurisdictional  relations  and  develop  innovative  solutions  to  the  problems 
Natives  face. 

The  Committee  was  impressed  with  the  evidence  of  a  severe  shortage  of  native 
teachers  in  the  north.  In  their  Teacher  Education  Project  Design,  the  Mushkegowuk 
Council  emphasized  the  crucial  need  for  competent,  skilled  professional  native 
teachers,  not  only  to  ensure  that  the  native  culture  and  language  are  understood  and 
developed  within  the  context  of  the  formal  educational  system,  but  also  to  provide 
positive  role  models  for  native  children.  We  recommend  that: 

13.  The  provincial  government  should  consider  establishing  a  native  teacher 
training  program  affiliated  to  a  university  or  college,  perhaps  along  the 
lines  of  the  program  offered  by  Brandon  University,  and  should  review 
the  viability  of  the  Native  Certification  Program  currently  offered  by 
Nipissing  University  College. 

We  also  see  the  need  to  provide  and  train  paraprofessionals  able  to  respond  to  the 
specific  needs  of  Native  communities.  More  generally,  we  see  great  value  in  investing 
in  the  human  resources  of  these  communities  so  that  education  can  be  more  culturally 
appropriate  and  responsive.  In  this  light,  we  support  recommendations  brought  before 
us  to  improve  distance  learning  and  housing  and  support  services  suited  to  the  specific 
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needs  of  Native  children  who  have  left  their  home  communities.  It  may  be  that  Native 
communities  will  find  the  concept  of  Popular  Education  rather  than  traditional 
pedagogy  to  be  of  great  potential  value. 

In  this  and  our  earlier  sets  of  hearings  we  heard  of  many  areas  in  which  innovative 
reform  is  desperately  needed:  examining  different  school  years  and  schedules, 
alternative  concepts  of  mentoring,  early  identification  of  learning  difficulties  and 
itinerant  teachers.  We  think  pilot  projects  in  these  and  related  areas  could  be  of  great 
potential  and  recommend  that: 

14.  The  Ministry  should  encourage  and  fund  pilot  projects  designed  to  enhance 
equality  of  opportunity  for  Native  students  and  strengthen  the  educational 
infrastnicture  of  Native  communities. 

We  also  heard  testimony  on  the  question  of  native  representation  on  public  school 
boards  in  whose  schools  native  students  are  enrolled.   Under  the  Education  Act  a 
maximum  of  two  such  representatives  can  sit  on  a  public  board.  Because  of  the  great 
distances  trustees  must  travel  in  the  north,  it  is  often  expensive  for  native  communities 
to  send  their  representatives  to  board  meetings.  We  recommend  that: 

15.  The  existing  framework  for  Native  representation  on  school  boards 
should  be  reviewed  as  soon  as  possible. 

The  Adequacy  of  Capital  Funding 

We  have  been  discussing  various  forms  of  general  and  board-specific  operating 
grants.  The  provision  of  capital  funding  is  quite  different.   As  noted  above,  the 
Ministry  funds  a  certain  proportion  of  boards'  approved  capital  expenditures  through 
the  GLG.  The  degree  of  support  varies  with  the  wealth  of  the  local  district. 

A  further  common  theme  during  our  hearings  was  that  available  capital  funding  did 
not  cover  the  needs  of  boards  or  reflect  their  costs.  Boards  in  rapidly  growing  areas 
facing  significant  enrolment  increases  were  particularly  concerned. 

•         The  York  Region  Separate  School  Board  further  pointed  to  the  particularly 
adverse  impact  on  assessment-poor  boards  who  have  to  assume  an  even  heavier 
proportion  of  the  debt  load; 
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Many  boards  argued  that  the  regulations  under  the  capital  grant  plan  should  be  revised 
to  more  realistically  reflect  contemporary  construction  costs  and  that  the  grants  should 
be  increased. 

Just  as  we  did  for  operating  funds,  we  see  the  same  starting  point  to  be  serious 
discussions  between  the  partners  on  what  should  be  covered  and  how  to  adapt  the 
provincial  grant  to  contemporary  conditions.    A  number  of  issues  have  to  be 
considered  in  looking  at  the  adequacy  of  capital  funding:  loading  factors,  allocations 
for  furnishings,  space  for  the  new  primary  level  initiatives  and  special  education, 
investment  for  technological  studies  and  so  on.  The  Committee  therefore  recommends 
that: 


16.  The  Minister  should  consult  with  the  key  partners  in  education  as  soon  as 

possible  in  order  to: 

determine  a  clear  and  understandable  mode  of  calculating  the 
capital  investments  needed  to  provide  the  education  services 
mandated  in  the  Education  Act  and  identifying  the  basic 
components  of  recognized  capital  expenditure; 

develop  a  rational  means  of  updating  these  cost  calculations  and 
component  determinations;  and 

complete  the  development  of  these  calculations  by  August  30, 
1990. 

Board  Capital  Reserves 


Many  boards  also  pointed  to  the  high  share  of  capital  funding  borne  at  the  local  level 
and  the  increasing  proportion  of  board  budgets  devoted  to  debt  service.    The 
Committee  is  uneasy  that  boards  have  no  guidelines  or  upper  limits  from  the  Ministry 
in  these  areas. 

Under  the  Education  Act,  the  responsibility  for  capital  reserves  lies  solely  with  the 
local  boards.  We  are  concerned  about  the  process  and  criteria  boards  use  in  allocating 
and  controlling  their  capital  reserve  funds.   We  think  that  the  amount  of  capital 
reserves  and  how  they  are  being  allocated  and  spent  should  be  clearly  identified  in 
boards'  annual  financial  statements. 

To  clarify  these  issues  and  ensure  the  most  rational  use  of  resources  we  recommend 
that: 
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17.  The  trustees'  associations  should  review  policies  and  practices  for  the 

allocation  of  capital  reserve  funds  and  report  back  to  this  Committee 
within  one  year. 

Lot  Levies 


The  Committee  heard  a  great  deal  about  Bill  20,  An  Act  to  Provide  for  the  Payment  of 
Development  Charges  or  lot  levies.  The  government  intended  that  this  legislation 
would  assist  boards  in  high-growth  areas  by  allowing  them  to  levy  special  charges  on 
new  development.  The  idea  was  that  the  lot  levies  would  contribute  to  the  additional 
funds  required  to  provide  new  pupil  spaces  for  the  growing  enrolment.  At  the  same 
time,  the  government  announced  that  the  average  rate  of  capital  support  would  be 
reduced  from  75%  to  60%. 

The  basic  concept  was  supported  by  a  number  of  boards,  particularly  in  the 
high-growth  areas  of  the  province. 

But  there  was  also  considerable  concern  expressed  by  other  boards,  most  especially 
those  in  non-growth  areas. 

•  The  Stormont,  Dundas,  Glengarry  and  Essex  County  separate  boards  both 
urged  that  overall  provincial  capital  funding  not  be  reduced  as  a  result  of  the 
proposed  legislation; 

•  The  Renfrew  County  Separate  School  Board  and  OSSTF  District  30,  Algoma, 
stressed  that  lot  levies  would  have  limited  relevance  to  the  poorer  and  Northern 
parts  of  the  province; 

•  A  number  of  boards  were  concerned  that  the  non-growth  areas  would  not 
benefit  from  lot  levies,  but  would  still  be  harmed  by  the  overall  reduction  in  the 
average  rate  of  capital  support  from  75  to  60%. 

•  Finally,  concern  was  expressed  that  the  immediate  drop  in  the  average  rate  of 
capital  support  will  cause  boards  to  lose  money  before  lot  levies  are  fully 
implemented.  Many  boards  have  long-term  capital  plans  with  major  projects 
either  committed  or  underway  under  existing  financial  assumptions. 

At  the  time  of  our  deliberations  this  legislation  was  before  another  Committee  of  the 
Legislature  and  it  may  very  well  have  been  passed  by  the  time  our  report  is  released. 
Nonetheless,  the  considerable  public  input  to  our  Committee  would  also  have  been 
useful  as  Bill  20  was  being  considered.  Two  questions  consistently  arose:  how  to 
ensure  that  no  board  suffers  reduced  capital  grants  as  a  result  of  the  legislation,  and 
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how  to  accommodate  the  very  real  needs  of  non-growth  areas  in  such  a  way  that  their 
capital  funding  is  not  reduced? 

In  addition,  we  hope  that  this  legislation  will  not  be  seen  as  the  only  answer  to  all 
growth-related  capital  funding  needs.  There  are  also  continuing  pressures  for  capital 
investment  coming  from  growth  arising  out  of  Bill  30. 

Efficient  Use  of  Capital 

There  was  also  considerable  concern  expressed  over  the  most  efficient  use  of  capital 
grants. 

•         The  Dufferin-Peel  and  Frontenac,  Lennox,  Addington  separate  boards  both 
called  on  the  Ministry  to  build  greater  flexibility  into  the  capital  grants  plan  to 
encourage  innovative  solutions  from  boards. 

The  Ministry  is  encouraging  innovative  and  flexible  planning  of  new  facilities  and  the 
renovation  of  existing  facilities.  Recent  examples  have  involved  a  public  and  separate 
board  sharing  a  building  in  downtown  Toronto,  putting  a  school  on  the  first  floor  of  a 
high-rise  intended  for  seniors  and  affordable  housing,  redeveloping  school  sites  as  part 
of  the  redevelopment  of  sub-divisions  and  leasing  air  rights  rather  than  selling  them  to 
developers.  We  are  pleased  to  see  this  approach  and  hope  to  see  it  continue. 

Further  questions  arise  when  considering  the  most  efficient  use  of  capital  funds:  How 
can  facilities  be  most  effectively  planned  for?  How  can  coordination  of  services  and 
facilities  be  encouraged?  We  would  like  to  see  the  principle  of  integration  of  facilities 
become  a  central  part  of  both  municipal  and  educational  planning.  We  would  also  like 
to  see  a  number  of  ideas  and  practices  more  fully  explored  and  used:  shared  school  and 
municipal  construction  of  swimming  pools,  libraries  and  other  facilities;  campus  type 
school  settings;  modular  or  core  school  structures,  in  which  additions  and  restructuring 
can  be  easily  carried  out;  the  Ministry  taking  a  leadership  role  in  exploring  whether 
some  standardization  of  school  plans  and  sites  could  be  productive;  and  architectural 
styles  adaptable  enough  for  the  schools  of  the  future. 

One  of  the  critical  pressures  on  capital  funding  is  the  rapidly  increasing  cost  of  land, 
especially  in  the  high  growth  areas.  We  would  like  to  see  the  planning  process  better 
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incorporate  the  need  for  educational  facilities  by  designating  sites  as  being  for  school 
purposes  in  municipal  planning  documents  on  a  similar  basis  to  parklands.   We 
recommend  that: 


18.  The  Ministries  of  Municipal  Affairs  and  Housing  should  review  and 

amend  appropriate  legislation  so  that  developers  are  required  to 
designate  certain  lands  for  school  board  purposes. 

Renovation 


While  the  need  to  accelerate  new  construction  in  many  areas,  especially  to  reduce  the 
reliance  on  portables,  was  recognized,  a  number  of  boards  argued  that  there  must  be 
improved  allocations  or  higher  priority  for  renovation  of  existing  facilities. 

•  The  Metropolitan  Toronto  School  Board  and  the  Toronto  Board  of  Education 
argued  that  capital  allocations  must  be  improved  not  only  for  new  construction 
but  particularly  for  the  renovation  of  existing  facilities; 

•  One  group,  the  Provincial  Save  Our  Schools  Coalition,  argued  that  existing 
capital  funding  mechanisms  artificially  encouraged  the  construction  of  new 
schools  rather  than  appropriate  renovation  or  upgrading. 

We  agree  with  those  boards  that  argued  to  prioritize  the  renovation  and  upgrading  of 
existing  facilities.  We  therefore  recommend  that: 

19.  The  Ministry  should  reinstate  designated  allocations  for  renovations 

within  the  capital  funding  model. 

A  neglected  facet  of  this  is  how  to  extend  the  life  and  usefulness  of  existing  facilities. 
We  think  boards  should  build  provisions  for  maintenance,  upkeep  and  renovation  into 
their  general  operating  budget  and  capital  reserve  funding.  The  Ministry  must  support 
and  facilitate  such  provisions. 
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THE  ALLOCATION  OF  RESOURCES:  THE  QUESTION  OF  EQUITY 

We  now  turn  to  four  interrelated  questions  concerning  equity.  The  first  two  have  to  do 
with  access  to  resources  and  are  discussed  here.  The  other  two  have  to  do  with 
ensuring  that  revenue  is  raised  in  a  fair  and  equitable  manner  and  are  examined  in  the 
next  section. 

The  next  two  parts  examine  equity  within  the  provincial  educational  system:  first  of  all 
in  terms  of  regional  disparities  in  assessment  wealth  and  secondly  in  terms  of  the 
relative  resources  of  the  public  and  separate  systems  and  of  French  and 
English-language  education. 

Regional  Inequity 

There  are  significant  differences  between  boards  in  the  residential  and  commercial 
wealth  of  their  districts.   Does  this  in  turn  create  disparities  in  relative  access  to 
resources  for  education  in  the  different  regions  of  the  Province?  A  number  of  Ministry 
equalization  formulas  and  schemes  are  designed  to  address  the  inequitable  local 
resources  available  to  boards. 

Nonetheless,  board  after  board  argued  that  significant  disparities  remained.   One 
critical  result  is  major  differences  in  spending  per  pupil. 

•         The  Completion  Office  Separate  Schools  stated  that  average  1988  per  pupil 
expenditures  were  $4,122  by  the  Lincoln  Board  of  Education  and  $3,637  by  the 
Dufferin-Peel  separate  board,  compared  to  $5,681  by  Metro  Toronto  and 
$5,595  by  the  Ottawa  Board  of  Education. 

A  common  theme  was  that  while  expectations  are  raised  by  the  services  provided  by 
wealthier  boards,  the  poorer  boards  simply  do  not  have  the  tax  base  to  meet  these 
demands. 


The  York  Region  and  Waterloo  Region  separate  boards  saw  this  to  be  a 
particularly  severe  problem  for  assessment-poor  boards  such  as  themselves 
where  enrolment  was  rapidly  growing; 

The  Completion  Office  Separate  Schools  noted  that  the  total  commercial 
assessment  available  to  both  boards  in  Carleton  was  18%  of  that  in  Toronto. 
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Under  the  current  system  any  expenditure  over  the  approved  ceilings  is  financed 
entirely  from  the  local  level.   There  are  no  equalization  mechanisms  for  these 
expenditures,  but  over  90%  of  boards  do  spend  over  the  ceiling.  Many  boards  argued 
that  this  resulted  in  critical  inequities  between  boards  based  on  the  wealth  of  their 
districts. 

The  Committee  sees  this  message  from  the  less  advantaged  boards  to  be  of  the  utmost 
importance.   It  would  appear  that  available  board  and  other  specific  grants  do  not 
cover  the  special  costs  of  smaller  boards  and  schools,  those  in  rural,  northern  and 
isolated  areas  and,  underlying  all  of  these  problems,  those  with  low  assessment  bases. 
The  adequacy  of  the  grants  and  programs  designed  to  ameliorate  regional  inequities 
must  also  be  reviewed  and  improved  as  soon  as  possible.  We  recommend  that: 


20.  In  reviewing  the  overall  calculation  and  adequacy  of  provincial  operating 

and  capital  grants,  the  Minister  and  the  key  partners  in  education  should 
examine  how  to  improve  equitable  access  to  education  resources 
throughout  the  province. 

Equity  Between  the  Systems 


A  major  theme  of  presentations  to  our  hearings  was  the  broader  question  of  equity 
between  the  separate  and  public  systems  and  the  different  language  sections.   We 
heard  from  many  separate  trustees  and  teacher  representatives  that  their  major  concern 
was  having  equal  access  to  financial  resources,  both  from  the  Province  and  from  local 
assessment. 

Separate  boards  from  various  parts  of  the  province  documented  their  unequal  position 
vis-a-vis  their  coterminous  public  boards. 


The  Sudbury  District  Roman  Catholic  Separate  School  Board  stated  that  its  per 
pupil  expenditure  was  $3,410  versus  $3,848  for  the  Sudbury  Board  of 
Education  at  the  elementary  level  and  $4,160  versus  $5,228  at  the  secondary. 

A  key  factor  is  the  different  assessment  bases:  the  public  board  is  able  to 
raise  over  twice  as  much  revenue  from  one  mill  as  the  separate. 

The  separate  board  has  56%  of  enrolment  but  33%  of  residential  and 
commercial  equalized  assessment.  It  has  a  total  of  $33.22  versus  $71.71 
available  per  student. 
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The  Waterloo  Region  separate  board  had  one-third  of  enrolment  but  21%  of 
residential/farm  and  7.7%  of  commercial/industrial  assessment  compared  to  its 
coterminous  public  board. 

Lincoln  separate  had  25%  of  enrolment,  6%  of  commercial  assessment  and 
23%  of  residential  versus  Lincoln  public. 

Pooling 


The  government's  May  1989  announcement  of  the  pooling  of  commercial  and 
industrial  assessment  was  uniformly  welcomed  by  the  separate  boards  as  an  important 
step  towards  rectifying  this  inequity. 

•         The  only  note  of  caution  was  struck  by  the  London  and  Middlesex  separate 
board,  who  were  concerned  that  the  gains  from  pooling  could  be  offset  by  a 
decrease  in  other  government  grants  such  that  assessment-poor  boards  would 
be  worse  off. 

Various  changes  to  the  proposed  plan  were  put  forward.  A  number  of  boards  argued 
that  pooling  should  be  instituted  immediately  or  over  a  three-year  rather  than  six-year 
period. 

Many  boards  and  the  Ontario  English  Catholic  Teachers  Association  (OECTA) 
commented  on  how  the  shared  funds  should  be  allocated.  The  two  key  questions  were 
whether  the  pooled  funds  should  be  distributed  on  a  coterminous,  regional  or 
province-wide  basis  and  whether  allocation  should  be  on  the  basis  of  existing  farm  and 
residential  assessment  or  student  enrolment? 

A  number  of  witnesses  felt  that  it  would  be  fairer  to  distribute  the  pooled  funds  on  the 
basis  of  enrolment  rather  than  farm  and  residential  assessment.   The  significant 
differences  in  residential  and  farm  assessment  between  the  public  and  separate 
systems  are  well  documented. 

Separate  boards,  especially  those  from  areas  with  limited  industrial  and  commercial 
development,  urged  that  pooling  should  be  on  a  province-wide  basis.  The  current 
provisions  to  pool  locally  would  benefit  separate  boards  from  the  wealthier  areas.  The 
pooling  of  the  far  more  limited  commercial  and  industrial  assessment  of  the  poorer 
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areas  would  have  little  impact  and  would  not  address  regional  inequities.  Ministry 
estimates  also  indicated  that  pooling  on  a  province-wide  and,  less  so,  on  a  regional 
basis,  would  have  a  far  larger  impact  than  the  proposed  coterminous  pooling. 

On  the  other  hand,  the  additional  layers  of  centralized  regional  systems  of  financial 
governance  such  as  Metropolitan  Toronto  make  accountability  more  complex.  Would 
this  be  even  more  problematic  with  province-wide  pooling?  More  generally,  regional 
pooling  does  not  address  the  broader  question  of  the  regionalization  of  poverty;  to 
whatever  extent  pooling  will  enhance  equity  between  the  systems,  these  changes  do 
not  address  the  broader  problem  of  regional  inequity. 

But  this  may  simply  be  asking  too  much  of  this  particular  reform.  Broadening  the 
assessment  base  will  not  solve  all  resource  problems;  the  more  significant  direction 
may  be  to  target  program  funding  better  to  meet  specific  needs.  So,  while  we  think 
this  reform  is  a  step  towards  equity  between  the  public  and  separate  systems,  it  is 
really  only  a  beginning.  We  feel  that  this  type  of  complex  issue  can  best  be  addressed 
in  a  comprehensive  rather  than  piecemeal  fashion. 

There  was  also  considerable  opposition  or  concern  from  the  public  system  as  to  the 
effect  of  pooling,  especially  on  its  long-term  financial  situation.   Several  boards 
argued  that  the  planned  compensation  would  not  cover  assessment  losses. 

•         The  York  Region  Board  of  Education  argued  that  as  provincial  support  for 
education  has  declined,  it  and  other  boards  have  had  to  increasingly  rely  on 
local  taxation,  within  which  commercial  and  industrial  assessment  has  been 
key.  They  were  greatly  concerned  that  compensation  would  not  make  up  for 
assessment  losses. 

Public  boards  and  the  Ontario  Secondary  School  Teachers'  Federation  (OSSTF)  made 
a  number  of  recommendations  here: 
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The  province  should  guarantee  that  no  public  board  will  suffer  revenue  loss 
because  of  pooling. 

Provide  full  compensation  for  boards  losing  revenue.  York  Region  argued  that 
this  should  take  account  of  inflation,  growth  and  enrolment  trends. 

York  Region  also  argued  that  compensation  should  be  extended  beyond  a 
six-year  period  to  cushion  boards  against  any  shift  in  the  local  tax  burden. 
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Legislation  to  implement  pooling  was  introduced  as  we  completed  this  report.  We 
hope  the  views  of  witnesses  to  our  Committee  may  be  usefully  considered  as  the  Bill 
moves  through  the  legislative  process.  More  generally,  we  think  that  efforts  such  as 
pooling  to  improve  equity  within  the  educational  system  cannot  be  separated  from  the 
broader  question  of  how  to  raise  the  necessary  revenue  in  a  more  progressive  manner. 
We  will  return  to  this  question  below. 

Assessment  Mechanisms 

The  separate  boards  identified  various  aspects  of  the  residential  assessment  structure 
that  they  felt  resulted  in  an  unfair  allocation  to  their  system.  Among  the  concerns 
addressed  were: 


•  the  assumption  that  assessment  which  is  not  designated  automatically  goes  to 
the  public  system,  for  example  after  a  house  changes  hands; 

•  the  allocation  of  assessment  in  the  case  of  mixed  marriages;  and 

•  some  municipalities  were  not  remitting  taxes  collected  for  educational 
purposes  to  boards  without  delay. 

The  boards  made  a  series  of  recommendations  to  redress  these  problems. 


•  Many  suggested  administrative  changes,  such  as  revising  various  land  transfer 
and  other  assessment  forms,  to  facilitate  designation  of  all  those  who  wish  to 
support  the  separate  system. 

•  The  Ottawa,  Sudbury  District  and  London  Middlesex  boards  and  Ontario 
English  Catholic  Teachers'  Association  -  Carleton  Unit  recommended  that 
non-designated  support  be  shared  between  the  systems  in  the  same  ratio  as 
designated  support. 

•  The  Windsor  board  argued  that  this  sharing  should  be  on  the  basis  of  respective 
enrolment. 

These  questions  also  beg  a  far  broader  analysis  of  the  changes  needed  to  ensure  full 
equity  not  simply  between  the  two  systems  but  throughout  the  province.  Nonetheless, 
in  the  meantime,  we  do  think  that  some  of  these  anomalies  can  be  rectified.  We 
recommend  that: 


21.  The  Ministry  of  Revenue  should  review  the  existing  legal  framework  for 

assessment   and  examine   how   assessment-related   administrative 
procedures  can  be  rationalized  to  allow  ratepayers  to  more  quickly  and 
easily  designate  to  which  system  they  wish  to  direct  their  assessment. 
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22.  The  Ministries  of  Education  and  Municipal  Affairs  should  review  the 

question  of  municipalities  promptly  remitting  levies  for  school  board 
purposes. 

Funding  of  French-language  Education 

A  further  central  facet  of  equity  within  the  components  of  the  education  system  is  the 
relative  funding  and  resources  of  French-  and  English-language  sectors.  The  major 
representatives  of  the  French-language  education  community  strongly  addressed  the 
historical  and  contemporary  inequities  between  French-  and  English-language 
education  in  the  province. 

•  L'association  des  enseignantes  et  des  enseignants  franco-ontariens  (AEEFO) 
succinctly  stated  the  key  argument  being  made.  The  right  to  equal  education 
cannot  be  guaranteed  through  pro  rata  funding.    Funding  formulas  must 
recognize  that  the  cost  of  French-language  education  is  higher  and  must  redress 
the  historical  impact  of  discrimination  by  providing  catch-up  capital  funding. 

•  Specific  concerns  such  as  the  need  to  increase  the  funding  of  Faculties  of 
Education  to  address  the  shortage  of  French-speaking  teachers  and  the  lower 
pupil-teacher  ratio  of  small  Northern  outlying  French-language  schools  were 
also  noted. 

A  common  theme  was  the  importance  of  autonomy,  of  French-language  education 
being  controlled  by  Franco-Ontarian  supporters.  The  precondition  of  this  autonomy 
was  seen  to  be  access  to  sufficient  resources. 

French-language    educators    also    supported   the    establishment    of   further 
French-language  school  boards.  The  arguments  here  were  clearly  put  forth  by  AEEFO: 


•  the  government  should  establish  a  specific  implementation  schedule  and  an 
advisory  committee  to  ensure  that  implementation  is  complete  before  the  next 
school  board  elections; 

•  wherever  French-language  boards  are  established,  the  specific  funding 
mechanisms  must  ensure  that  each  board  can  offer  comparable  programs  to 
English-language  boards,  that  there  are  equivalent  per-pupil  expenditures  and 
that  a  French-speaking  rate  payer  pays  no  more  taxes  to  support  these  equal 
services  than  an  English-speaking  rate  payer  on  a  comparable  property;  and 

•  regional  boards  may  be  appropriate  when  the  French  population  is  small  or 
dispersed. 

The  serious  issues  raised  by  representatives  of  the  French-language  education 
community  must  be  addressed.  The  distinct  problems  of  the  public  French-language 
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boards  and  sectors  as  opposed  to  the  separate  underscore  the  complexity  of  providing 
equal  opportunity  to  Francophone  students.   We  are  also  greatly  concerned  that 
Francophone  students  have  obtained  poorer  scores  than  Anglophones  on  international 
math  and  science  tests.   One  factor  may  be  the  higher  proportion  of  Francophone 
teachers  without  specific  math  and  science  qualifications.  This  reinforces  the  concerns 
brought  to  us  about  the  need  to  improve  French-language  teacher  training. 

Because  of  pending  litigation  on  various  facets  of  French-language  education,  the 
Committee  feels  it  is  not  appropriate  to  offer  specific  recommendations  at  this  time. 
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SOURCES  OF  REVENUE: 
THE  QUESTION  OF  EQUITABLE  CONTRIBUTION 

The  next  two  sections  have  to  do  with  whether  or  not  revenue  for  education  is  raised  in 
as  equitable  a  manner  as  possible.  The  first  discusses  the  relative  contribution  of  local 
and  provincial  sources  to  education  finance  and  the  second  follows  on  to  consider 
more  progressive  ways  of  raising  needed  revenue. 

Provincial  Share  of  Education  Funding 

Those  who  emphasize  the  inadequate  level  of  current  funding  often  argue  that  this  is 
because  the  Province  has  not  contributed  enough  to  the  costs  of  education.  One  facet 
of  this  is  the  place  of  education  spending  within  the  overall  provincial  budget.  Grants 
for  education  are  expected  to  amount  to  12%  of  total  provincial  spending  in  1990. 
This  proportion  has  been  declining  since  1980. 

Debate  has  come  to  focus  on  the  provincial  share  of  overall  education  expenditure. 
Many  public  and  separate  boards,  teachers'  unions  and  other  commentators  called  for  a 
return  to  a  60%  provincial  share.  But  what  does  this  60%  figure  really  mean?  What 
share  of  total  board  spending  should  the  Province  be  providing?  What  would  be  the 
implications  for  equity  and  accountability  were  the  provincial  share  to  rise?  The 
Committee  can  perform  an  important  function  by  clarifying  the  lines  of  debate  and  the 
key  points  at  issue  here. 

The  argument  for  60%  provincial  funding  is  commonly  posed  as  follows: 

•  the  provincial  share  of  educational  spending  was  60%  in  1975; 

•  there  has  been  a  steady  decline  in  this  proportion  since  that  time.  The  current 
share  is  some  44%; 

•  this  decline  has  placed  an  increasing  burden  on  the  local  tax  base,  especially  in 
the  assessment-poor  regions; 

•  this  in  turn  has  led  to  increasing  difficulties  in  providing  an  adequate  level  of 
services,  again  especially  for  the  less  wealthy  boards; 

•  the  solution  is  for  the  Province  to  increase  its  share. 
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We  should  start  from  precise  data.  In  1975  the  provincial  grant  as  a  proportion  of  net 
expenditures  was  61.32%.  Although  direct  capital  funding  was  instituted  in  1980, 
these  grants  are  not  included  in  these  figures.  The  provincial  grant  was  45.75%  of  net 
expenditure  in  1988  and  a  projected  43.8%  in  1989.  These  grants  do  not  include 
contributions  to  the  Teachers'  Superannuation  Fund.   The  particular  context  of  the 
1975  period  as  a  benchmark  is  seldom  discussed.   For  example,  in  1975  there  were 
expenditure  controls.   These  were  removed  in  1976  and  the  pent-up  pressures  on 
inadequate  ceilings  led  to  a  rapid  growth  of  expenditure. 

There  are,  of  course,  competing  interpretations  of  the  best  way  to  measure  the  relative 
shares  of  education  funding.  The  boards,  unions  and  others  focus  on  proportion  of 
total  expenditure.  The  Ministry  emphasizes  recognized  or  approved  expenditures;  the 
provincial  share  of  recognized  expenditures  is  55%. 

Whatever  these  debates  over  data  and  interpretation,  the  60%  figure  is  of  considerable 
symbolic  importance.  It  has  come  to  be  a  key  demand  for  those  who  believe  that  the 
provincial  contribution  to  education  has  declined,  that  it  should  be  higher  and  that  this 
increased  provincial  funding  is  vital  to  achieving  an  adequate  and  fair  system. 

However,  we  think  that  when  the  current  Ministry  funding  reviews  are  completed  and 
if  ceiling  calculations  and  adequacy  have  also  been  reviewed  as  we  recommend,  then 
the  60%  figure  will  be  redundant.  Advocates  of  higher  provincial  spending  can  then 
say  so  directly,  with  reference  to  current  conditions  and  with  concrete  proposals  for 
funding  levels  and  structures.   We  think  this  could  lead  to  more  focussed  policy 
discussion  than  the  more  simplistic  60%  formula. 

Towards  a  More  Progressive  Tax  Base  for  Education 

The  changing  balance  of  revenue  between  the  provincial  and  local  levels  has  a  further 
important  implication.  As  an  increasing  proportion  of  educational  revenue  is  raised  at 
the  local  level,  this  means  a  shift  in  the  base  of  this  revenue.  The  local  share  is  raised 
virtually  entirely  from  property  taxation,  which  is  seen  to  be  more  regressive;  falling 
more  heavily  on  those  with  less  ability  to  pay  than  income  and  other  forms  of 
taxation.  The  question  then  becomes:  Are  all  citizens  being  asked  to  pay  a  fair  share 
of  the  costs  of  education?  Is  education  finance  being  raised  in  an  equitable  way? 
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A  number  of  witnesses  argued  that  the  heavy  reliance  on  property  taxation  is  not  a  fair 
way  of  raising  revenue. 

•  The  Carleton  Board  of  Education  wants  boards  to  have  more  access  to 
progressive  tax  bases  to  reduce  the  regressive  impact  of  the  increasing  property 
tax  burden  on  home  owners/renters. 

•  The  Ontario  Federation  of  Labour  urged  that  education  finance  should  come 
from  more  progressive  personal  and  corporate  income  taxes. 

•  The  Ontario  Secondary  School  Teachers  Federation  argued  that  any  increased 
funding  to  boards  should  come  from  these  same  sources. 

•  Citizens  for  Property  Tax  Reform  argued  that  education  funding  should  not  be 
based  on  local  property  taxes  derived  from  farm  and  residential  assessment  but 
should  instead  be  based  on  the  individual  taxpayer's  ability  to  pay. 

In  order  to  cushion  the  regressive  impact,  the  province  established  the  property  tax 
relief  grant  for  seniors  in  1980.  However,  while  this  grant  was  increased  from  $500  to 
$600  in  1987  (a  20%  increase),  the  Canadian  consumer  price  index  rose  61.8%  from 
1980  to  1987.  We  are  greatly  concerned  that  one  of  the  few  means  of  making  the 
education  finance  system  more  progressive  has  not  kept  up  with  inflation. 
Low-income  individuals  have  even  less  tax  relief  from  the  effect  of  property  taxation. 

In  exploring  the  relation  between  equity  and  property  taxation,  we  looked  to  the 
experience  of  other  provinces.  Are  there  provinces  that  have  decided  to  rely  less  on 
locally-raised  revenue  and  property  taxation?    Other  provinces  do  provide  a  higher 
share  of  total  education  spending.  New  Brunswick  and  Prince  Edward  Island  provide 
100%  of  education  funding,  two  others  provide  over  90%  and  three  others  over  70%. 
Of  the  larger  provinces,  Quebec  provides  92%,  British  Columbia  80%  and  Alberta 
63%. 

Such  figures,  of  course,  are  never  straight-forward  and  one  must  be  very  careful  in 
interpreting  them.    For  example,  Ontario  has  the  highest  level  of  spending  on 
elementary  and  secondary  education  as  a  proportion  of  total  local-provincial  spending. 
Different  forms  of  cost  control  are  built  into  the  different  provinces'  funding 
mechanisms.  Teacher  salaries  are  negotiated  at  the  local  level  in  Ontario,  British 
Columbia,  Alberta  and  Manitoba.   The  other  provinces  have  various  forms  of 
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centralized  negotiations,  often  with  a  two-tier  system  that  allows  some  issues  to  be 
settled  locally. 

As  in  Ontario,  virtually  all  of  the  local  share  of  education  spending  in  the  other 
provinces  is  raised  from  property  taxation.  At  first  glance  it  could  be  concluded  that 
the  higher  the  share  of  funding  from  the  province,  then  the  lower  is  the  reliance  on 
regressive  local  property  taxation.  However,  in  three  provinces  some  of  the  provincial 
share  is  also  derived  from  property  taxation.  In  British  Columbia,  for  example,  some 
1/3  of  provincial  grants  or  about  25%  of  total  revenue  comes  from  non-residential 
property  taxes  collected  and  allocated  by  the  province.  The  result  is  that  in  1988-89 
45.1%  of  funds  come  from  general  provincial  revenue  and  54.8%  from  property 
taxation  (  24.3%  from  provincial! y-collected  non-residential  property  taxes  and  30.5% 
from  locally-collected  residential  taxes).   So  a  higher  provincial  share  does  not 
automatically  mean  a  correspondingly  lower  reliance  on  the  more  regressive  property 
taxation. 

Nonetheless,  other  provinces  have  been  able  to  develop  systems  that  fund  higher 
proportions  of  total  education  finance  from  more  progressive  sources.  We  do  not  think 
that  the  other  provinces'  systems  can  be  directly  adapted  to  Ontario  conditions.  But 
we  are  heartened  that  other  jurisdictions  have  been  able  to  move  in  the  direction  we 
would  like  to  go. 

The  predominance  of  property  taxation  also  relates  back  to  the  question  of  equity 
between  school  boards  in  the  different  regions  of  the  province.   As  Dr.  Shapiro 
emphasized  before  the  Committee: 

...  I  think  we  have  to  face  one  essential  fact  relative 
to  this  issue,  and  that  is,  as  long  as  we  depend  as 
much  as  we  do  on  the  property  tax  for  the  support  of 
local  school  boards,  there  are  going  to  be  vast 
differences  in  the  resources  available  to  those  boards 
across  the  province  ...  It  is  the  price  one  pays  for 
relying  on  both  the  property  tax  and  local  control  at 
the  same  time. 
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The  Macdonald  Commission 

This  broad  issue  of  what  is  the  fairest  method  of  raising  needed  revenue  had  been 
addressed  some  years  earlier  by  a  comprehensive  study  of  the  overall  system.  The 
Commission  on  The  Financing  Of  Elementary  And  Secondary  Education  In  Ontario 
was  established  in  July,  1984  following  the  government's  announcement  of  full 
separate  school  funding.  It  was  chaired  by  Ian  Macdonald,  a  former  deputy  treasurer 
of  the  province.  The  Report's  principal  recommendations  dealt  with  reform  of  the 
property  tax,  enhanced  provincial  support  for  education,  and  new  financial 
arrangements  for  separate  schools. 

A  principal  concern  of  the  Commission  was  the  effect  on  school  boards  of  the  uneven 
distribution  of  property  tax  revenue  across  the  province.  Recognizing  that  abandoning 
property  taxation  entirely  was  politically  impossible,  it  offered  a  number  of  proposals 
designed  to  mitigate  the  impact  of  the  tax.   For  instance,  it  recommended  that 
residential  and  farm  assessment  be  used  exclusively  to  pay  for  unapproved  or  above 
ceiling  expenditures,  because  revenues  from  these  sources  were  more  uniformly 
distributed  than  commercial  and  industrial  assessment.  Commercial  and  industrial 
property  taxes  would  be  used  exclusively  to  pay  for  the  local  share  of  approved 
expenditures. 

The  Commission  outlined  four  alternative  models  of  education  financing.  Under  the 
first  two  options,  the  provincial  share  would  be  increased  to  compensate  either  for  the 
reduction  or  the  elimination  of  reliance  on  residential  and  farm  assessment.  Under  the 
third  option,  funding  would  come  from  provincial  grants,  property  taxes  from 
commercial  and  industrial  assessment,  and  an  education  tax  on  personal  income,  the 
latter  replacing  the  existing  residential  and  farm  property  taxes.  The  Commission's 
fourth  and  preferred  option  was  also  its  most  provocative.  Residential  and  farm 
ratepayers  would  be  eligible  to  claim  a  property  tax  credit  from  the  province  equal  to 
an  approved  portion  of  the  education  property  taxes  paid  to  school  boards.  To  finance 
this  tax  credit,  a  designated  education  tax  would  be  levied  on  personal  income.  Thus 
the  burden  of  taxation  would  be  shifted  from  the  property  tax  to  a  new  personal 
income  tax.  The  government  has  not  formally  commented  on  any  of  these  models. 


40 


Policy  Directions 

We  take  seriously  the  concerns  presented  in  our  hearings  regarding  the  shift  in  revenue 
raising  to  the  local  level  and  the  inequitable  impact  of  a  heavy  reliance  on  property 
taxation.  Before  moving  any  further  on  issues  such  as  pooling,  a  more  comprehensive, 
long-range  and  systematic  policy  analysis  of  how  a  more  progressive  tax  base  for 
education  funding  could  be  developed  is  needed.  This  would  certainly  examine  the 
experience  of  other  provinces  and  revisit  the  alternatives  put  forth  by  the  Macdonald 
Commission.  We  recommend  that: 


23.  The  Minister  should  establish  a  task  force  to  examine  options  to  make 

the  tax  base  for  education  funding  more  progressive.  It  should  report  by 
January  1, 1991. 
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LOCAL  GOVERNANCE: 
THE  QUESTION  OF  ACCOUNTABILITY 

Among  the  principles  governing  the  funding  system  are  local  autonomy  over  policies 
and  priorities  and  local  responsibility  for  program  delivery.  The  interrelation  and 
balance  between  these  different  goals  of  education  finance  is  always  complex. 

Powers  of  School  Boards 

To  clarify  the  powers  and  responsibilities  of  school  boards  and  the  vital  role  they  play 
within  the  provincial  system,  two  central  points  must  be  distinguished.  A  first  key 
concept  is  local  control  over  the  delivery  of  educational  services  and  autonomy  in 
deciding  what  programs  best  meet  local  needs.  This  notion  can  be  separated  from  the 
idea  that  education  revenue  should  be  raised  as  progressively  as  possible.  This  latter 
point  may  imply  moving  towards  increased  reliance  on  more  progressive  provincial 
forms  of  taxation  rather  than  local  property  taxes.  At  the  same  time,  however,  we  do 
not  want  to  see  a  more  centralized  provincial  bureaucracy.  Nor  do  we  want  to  entirely 
lose  the  historical  tradition  of  local  boards  raising  their  own  funds. 

The  way  to  reconcile  these  concerns  is  to  no  longer  see  local  accountability  for 
program  delivery  and  expenditures  as  synonymous  with  raising  the  revenue  locally. 
We  can  still  see  the  defining  role  for  the  boards  to  be  having  clear  cut  autonomy  and 
accountability  for  program  delivery.  But  this  need  not  imply  that  boards  have  to  raise 
a  major  proportion  of  revenue  themselves  from  property  taxation.  In  other  words,  we 
see  that  the  fundamental  accountability  of  boards  to  the  local  community  will  be 
derived  from  their  control  over  delivering  services,  and  consequently  being  held 
accountable  for  how  well  they  do  this,  rather  than  providing  a  significant  proportion  of 
revenue,  a  mandate  that  is  simply  beyond  the  capacity  of  so  many  boards  under  the 
current  system  anyway.  It  may  still  be  preferable  for  boards  to  have  the  power  to  raise 
some  funds  to  meet  local  needs  and  to  follow  historical  tradition,  but  this  should  not  be 
their  raison  d'etre. 

Local  Contribution/Local  Accountability 

What  is  the  relation  between  provincial  financial  support  and  policy  determination  and 
local  autonomy?  One  of  the  questions  that  arose  in  the  hearings  was  if  the  share  of 
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total  funding  from  the  Province  is  significantly  raised,  will  this  limit  the  basis  of  local 
accountability?  To  what  extent  is  local  autonomy  dependent  on  raising  revenue  at  the 
local  level? 

•         Representatives  of  the  Metropolitan  Toronto  School  Board  viewed  this  first 
concern,  of  decreased  local  autonomy  if  provincial  funding  was  to  increase, 
somewhat  ironically.  They  noted  that  there  seems  to  be  little  concern  when  the 
opposite  situation  holds;  when  the  Province  provides  virtually  no  operating 
funds,  as  is  the  case  with  Metro,  the  Province  is  still  seen  to  have  the  ability  to 
direct  policy  implementation  and  program  direction. 

More  generally,  a  number  of  boards  asked  how  they  could  be  held  accountable  for 
policy  directions  and  programs  mandated  by  the  Province,  especially  when  such 
provincially-mandated  programs  were  not  accompanied  by  sufficient  funding.  Others, 
especially  from  the  separate  system,  asked  how  they  could  be  held  accountable 
without  equal  access  to  sufficient  resources. 

These  are  complex  questions.   The  Committee  is  committed  to  enhancing  local 
autonomy  and  accountability,  but  we  do  not  see  a  simple  or  direct  relation  between 
these  issues  and  the  degree  of  provincial  funding  support.  We  do  think  that  boards 
must  have  access  to  sufficient  resources  to  provide  adequate  services  and  we  have 
made  a  number  of  recommendations  to  this  end.  We  also  want  to  improve  board 
accountability  and  autonomy  and  we  rum  to  those  issues  now. 

Board  Accountability 

The  issue  of  board  accountability  can  be  addressed  in  terms  of  the  three  areas  of 
auditing,  substantive  and  access  accountability  discussed  in  our  Introduction.  The  first 
question  has  to  do  with  fiscal  accountability.  Are  the  funds  under  a  board's  control 
being  spent  in  the  most  responsible  and  efficient  manner?   How  can  the  most 
accountable  and  responsible  board  decision-making  be  facilitated? 

We  think  that  the  nature  and  scope  of  the  audits  carried  out  of  board  finances  and 
programs  can  be  significantly  strengthened  by  moving  in  two  directions:  establishing 
stronger  internal  auditing  mechanisms  within  boards  and  developing  more  extensive 
external  auditing. 
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First  of  all,  we  think  that  there  must  be  means  of  bringing  outside  participation  into 
board  audit  procedures.  This  could  be  achieved  by  having  audit  committees  composed 
of  both  trustees  and  other  members  of  the  community.  We  recommend  that: 

24.  Boards  should  establish  audit  committees  of  trustees  and  other  members 
of  the  community  to  carry  out  annual  audits.  The  findings  of  these 
committees  should  be  easily  available  and  understandable  to  the  general 
public. 

Secondly,  we  recommend  using  external  audits  more  extensively.  To  enhance  the 
independent  nature  of  the  auditing  function  we  see  some  potential  in  the  process  that 
has  been  followed  for  Children's  Aid  Societies.  Any  Children's  Aid  Society  can  be 
subject  to  a  major  operational  review  at  any  time  and  over  a  period  of  years  the  entire 
system  comes  to  be  audited.  Another  model  may  be  that  of  self-regulating  professions 
such  as  lawyers.  In  addition  to  required  annual  fiscal  audits,  an  itinerant  team  of 
auditors  from  the  Law  Society  inspect  particular  firms  in  depth.  Whatever  form  is 
decided  on,  such  an  independent  and  in-depth  auditing  function  could  perhaps  best  be 
centred  in  a  branch  of  the  Provincial  Auditor.  The  Committee  recommends  that: 

25.  The  Office  of  the  Provincial  Auditor  should  be  encouraged  to  carry  out 
comprehensive  audits  of  boards  on  a  regular  basis  and  report  its  findings 
and  conclusions  to  the  public  and  the  Minister. 

Combining  the  representative  board  committees  we  have  called  for  with  regular  but 
unannounced  spot  checks  by  the  type  of  independent  outside  auditing  body  we 
envisaged  above  may  be  the  most  effective.  The  scope  of  these  combined  internal  and 
provincial  audits  should  be  broadened  to  also  include  elements  of  comprehensive 
auditing,  of  value  for  money.  The  board's  committee  should  examine  and  report  on 
such  issues  as  purchasing  policies  and  staff  complement,  absences,  professional 
development,  and  other  human  resources  issues.  Boards  should  also  carry  out  full 
property  management  assessments  of  all  their  facilities  and  assets.  Such  an  analysis  is 
a  crucial  preliminary  step  to  the  type  of  efficiency  issues  and  innovations  we  will 
discuss  below  and  to  eliminating  the  duplication  and  waste  when  boards  compete  to 
expand  the  resources  under  their  control. 
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In  all  these  ways  we  would  like  to  see  boards  enhance  the  ways  that  they  currently 
examine  their  performance.    One  way  would  be  for  every  program  evaluation  to  also 
analyze  financial  impact  and  effectiveness.  Boards  could  also  broaden  the  scope  of 
what  they  report  to  the  public.  This  could  be  an  excellent  way  of  beginning  to  address 
one  of  the  most  crucial  but  litde  discussed  long  term  financial  issues  facing  the 
education  system  ~  unfunded  retirement  gratuities.  We  think  that  the  current  status  of 
unfunded  retirement  gratuities  should  be  indicated  in  the  reports  boards  make  to  the 
Ministry  and  the  public  on  their  financial  situation.  We  recommend  that: 

26.  Unfunded  retirement  gratuities  should  be  included  in  school  boards' 
auditing  functions  and  financial  statements. 

Another  vital  task  is  the  need  to  clarify  the  spending  and  financial  management  rights, 
duties  and  powers  of  trustees  in  relation  to  Directors  of  Education  and  board 
administration.  We  have  heard  with  great  concern  of  trustees  who  have  not  been  able 
to  get  satisfactory  information  from  their  Directors  and  of  major  spending  decisions 
made  by  Directors  with  insufficient  consultation  with  the  board.  The  Committee  is 
aware  that  access  to  information  can  vary  greatly  from  board  to  board. 

Such  concerns,  which  seem  to  be  widespread,  raise  fundamental  questions  of 
accountability  and  authority.  We  fear  that  the  powers  of  Directors,  as  they  have 
evolved  in  practice,  have  become  too  sweeping.  We  recommend  that: 

27.  In  consultation  with  the  key  partners  in  education,  the  Minister  should 
examine  the  responsibilities  and  duties  of  Directors  of  Education  under 
the  Education  Act  and  any  other  relevant  matters  in  order  to  clarify  and 
solidify  the  authority  of  trustees  over  board  program  and  financial 
decisions. 

The  goal  of  this  examination  and  of  the  reforms  that  come  out  of  it  must  be  to  reaffirm 
and  reinforce  the  basic  democratic  principle  that  local  control  over  education  is 
centred  in  the  elected  trustees.  To  be  held  truly  accountable,  they  must  have  real 
decision-making  power.  This  in  turn  reinforces  the  trustee's  accountability  to  the 
electorate. 
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Efficient  Use  of  Resources 

The  related  questions  of  efficiency  and  management  were  also  much  discussed, 
especially  in  an  extensive  brief  from  Evelyn  Dodds  of  Thunder  Bay.    Several 
commentators  noted  that  the  existing  grant  system  has  no  built-in  incentives  for 
program  effectiveness  and  cost  control.   Professor  Lawton  of  OISE  also  expressed 
concern  about  the  lack  of  "efficiency  controls"  within  the  funding  system:  "...  there 
is  no  mechanism  in  place  other  than  the  local  mill  rate  to  really,  if  you  like,  control  the 
amount  of  money  spent  on  education." 

As  we  discussed  in  earlier  sections,  coordination  between  boards  and  between  boards, 
municipalities  and  other  ministries  can  be  an  important  way  to  most  effectively  use 
transportation  and  other  facilities.  This  could  include  areas  such  as  shared  facilities 
and  transportation  between  boards;  shared  facilities  with  other  municipal  and 
provincial  agencies;  and  better  coordination  of  school  investment  and  development 
with  other  health  and  social  services. 

We  agree  with  the  suggestion  made  by  a  number  of  boards  and  recommend  that: 

28.  Payments  in  lieu  of  taxes  from  senior  goverr  ments  for  properties  they 

own  which  are  not  subject  to  the  property  tax  should  be  shared  equitably 
between  school  boards  and  municipalities. 

A  number  of  boards  and  other  commentators  spoke  to  var  ous  further  aspects  of  fiscal 
control  and  efficiency,  such  as  the  need  for  improved  lor  g-range  planning.   Several 
boards  also  recommended  that  the  fiscal  year  be  altered  i  nd  reporting  and  budgetary 
procedures  be  streamlined  to  more  closely  reflect  the  reali  y  of  the  school  year. 

The  Committee  recommends  that: 


29.  The  fiscal  year  should  be  altered  and  reporting  and  budgetary  procedures 

should  be  streamlined  to  more  closely  reflect  the  reality  of  the  school 
year. 

Consultation  and  Coordination 


Many  separate  and  public  boards  noted  that  the  Province  often  announced  new 
directions  without  providing  full  background  information,  especially  on  the  financial 
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implications  of  the  changes,  or  necessary  funding.  Boards  were  concerned  that  this 
made  long-term  financial  planning  difficult  and  could  result  in  the  boards  being  left 
with  additional  responsibilities  without  corresponding  financial  resources. 

•         The   Ottawa  Board   of  Education  recommended  that   any   Ministry 
announcements  of  new  directions  be  accompanied  by  comprehensive 
supporting  information  and  sufficient  lead  time  for  boards  to  adjust. 

A  number  of  separate  boards  and  OECTA  stressed  that  the  Ministry  should 
provide  necessary  funding  with  new  initiatives  and  be  prepared  to  continue  the 
funding  once  the  programs  are  instituted  so  that  boards  are  not  left  with  added 
expenditures. 

A  number  of  boards  felt  that  the  Ministry  should  help  them  cover  additional  costs  such 
as  the  OHIP  Payroll  tax,  legislated  changes  such  as  pay  equity,  and  the  proposed 
federal  goods  and  services  tax.   Other  federal  policies  which  are  likely  to  affect 
substantially  school  boards  in  Ontario  include  recent  changes  to  the  Unemployment 
Insurance  Act  and  the  copyright  laws.  The  boards'  presentations  on  this  matter  drove 
home  the  point  that  senior  levels  of  government  have  often  introduced  new  policies 
without  first  evaluating  the  possible  impact  on  school  boards.    The  Committee 
recommends  that: 


30.  Senior  levels  of  government  should  conduct  impact  analyses  before 

introducing  new  policies  which  are  likely  to  affect  school  boards. 

Broader  Concepts  of  Accountability 


In  terms  of  the  concept  of  substantive  accountability,  there  has  been  increasing 
provincial  interest  in  evaluating  how  well  board  programs  are  achieving  their  policy 
objectives.  What  implications  does  this  have  for  the  role  of  the  boards?  While  many 
boards  accepted  the  leading  role  of  the  Ministry  in  setting  overall  policy  directions, 
many  also  called  for  enhanced  consultation  on  policy  development.    Professors 
Lawton  and  Wignall  of  OISE  expressed  some  concern  that  increasing  provincial 
regulation,  targeted  grants  and  mandated  programs  limited  local  autonomy  and 
managerial  efficiency. 

Dr.  Shapiro  also  spoke  to  what  he  called  access  accountability,  meaning  that  the 
educational  system  is  responsive  to  and  understandable  to  members  of  the 
community.   He  urged  educators  to  "regard  community  building  as  part  of  their 
responsibility." 
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OTHER  ISSUES 

independent  Schools 

A  number  of  supporters  of  public  funding  of  independent  schools  presented  their  case 
to  the  Committee.  They  argued  that  parents  should  be  able  to  choose  the  most 
appropriate  schooling.  Moreover,  simple  fairness  dictated  that  if  the  government  was 
willing  to  fund  Roman  Catholic  separate  schools,  funding  of  other  denominational 
schools  should  be  considered. 

For  these  advocates,  the  Report  of  the  Commission  on  Private  Schools  in  Ontario  (the 
Shapiro  report)  was  seen  to  be  a  good  working  model  and  the  government's  delay  in 
responding  to  it  was  criticized.  Within  the  framework  of  the  report, 

•  the  Ontario  Jewish  Association  for  Equity  in  Education  of  the  Canadian  Jewish 
Congress  urged  that  a  definitive  timetable  be  established  prior  to  the  1989-90 
school  year  to  fund  independent  schools; 

•  the  Ontario  Association  of  Alternative  and  Independent  Schools  recommended 
that  this  Committee  be  reconstituted  as  a  Select  Committee  on  Alternative 
Education  to  examine  what  of  the  Shapiro  Report  has  been  or  could  be 
implemented  within  existing  legislation.  Within  a  year  it  should  develop  an 
appropriate  organizational  model  to  fund  alternative  schools  which  meet 
approved  standards. 

On  the  other  hand,  opponents  argued  that  public  funds  should  not  be  used  for 
independent  schools  that  are  not  open  to  all  students,  are  not  accountable  to  the  public 
at  large  and  do  not  necessarily  share  the  broad  goals  of  education  laid  down  for  the 
publicly-funded  system.   They  stressed  the  need  to  devote  the  limited  resources 
available  to  making  these  systems  as  diverse,  flexible  and  responsive  as  possible. 


The  Ontario  Federation  of  Home  and  Schools  Association  suggested  that 
parents  who  choose  a  private  education  for  their  children  must  accept  the 
responsibility  of  paying  for  this  alternative. 

The  Ontario  Federation  of  Labour  argued  that  public  support  for  independent 
schools  would  perpetuate  private  privilege  and  compromise  the  commitment  to 
a  dynamic  public  system. 
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In  an  interesting  variation: 


•  The  Conference  of  Independent  Schools  did  not  ask  for  public  funding  for 

itself.  But  it  did  argue  that  if  public  funding  of  independent  schools  was  to  be 
pursued,  a  special  category  should  be  created  which  would  receive  no  funds 
and  not  be  subject  to  corresponding  government  regulation. 

We  do  agree  with  those  advocates  of  public  funding  of  independent  schools  that  the 
government  should  respond  to  the  Shapiro  Report.  We  recommend  that: 

31.  The  government  should  formally  respond  to  the  Shapiro  Report. 

However,  we  do  not  ourselves  endorse  the  concept  of  public  funding.  We  think  that 
available  resources  are  best  spent  in  making  the  public  systems  that  serve  all  students 
as  flexible,  responsive  and  effective  as  possible.  We  recommend  that: 

32.  The  government  should  not  pursue  the  concept  of  full  public  funding  for 
independent  schools. 

Some  members  of  the  Select  Committee  felt  that  the  government  should  consider 
allowing  public  boards  to  enter  into  cost-sharing  arrangements  with  private  schools 
regarding  transportation  and  other  services.    In  this  light,  the  government  could 
examine  the  Shapiro  Report's  recommendation  for  the  creation  of  the  category  of  the 
associated  independent  school  (its  Recommendations  21  to  30),  which  would  sanction 
and  encourage  the  cooperative  and  informal  arrangements  currently  established 
between  public  board  schools  and  private  schools. 


We  have  also  been  made  aware  of  cases  in  which  children's  special  medical  needs 
have  not  been  met  in  independent  schools.   The  School  Health  Support  Services 
Program  was  developed  to  assist  boards  of  education  in  managing  the  complex  health 
care  needs  of  children  in  special  education  programs.  The  Ministry  of  Health  does  not 
provide  the  special  health  services  under  this  Program  in  private  schools.    The 
regulations  under  the  Health  Insurance  Act  governing  this  program  rely  on  the 
definition  of  school  under  the  Education  Act,  which  refers  exclusively  to  public  and 
separate  schools.  The  Ministry  of  Health  believes  that  this  precludes  it  from  offering 
the  School  Health  Support  Services  Program  in  private  schools.   The  Ministry  of 
Education,  however,  maintains  that  there  is  nothing  in  the  Education  Act  to  prevent 
these  services  being  provided  in  private  schools.   We  are  dismayed  that  because  of 
these  conflicting  interpretations  some  students  do  not  receive  the  health  care  they 
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need.  We  want  to  ensure  that  administrative  barriers  are  removed  so  that  the  medical 
needs  and  personal  dignity  of  every  student  are  met  within  the  educational  system,  be 
the  schools  independent  or  publicly  funded. 

We  recommend  that: 


33.  The  Ministry  of  Education  should  coordinate  with  the  Ministry  of  Health 

and  other  relevant  agencies  to  ensure  mat  necessary  health  services  are 
equally  available  to  students  in  independent  schools. 
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FINAL  WORDS 

One  theme  we  heard  consistently  throughout  our  hearings  was  that  the  complicated 
structure  of  education  funding  simply  was  not  understood,  not  only  by  the  general 
public,  but  by  educators  as  well.  This  can  only  stand  in  the  way  of  the  complex  and 
sophisticated  policy  discussions  that  must  continually  take  place  between  the  partners 
in  education  if  the  system  is  to  adapt  effectively  to  constantly  changing  social 
conditions  and  needs. 

We  have  made  a  number  of  recommendations  throughout  our  report  on  the  need  to 
review  and  rationalize  certain  facets  of  the  funding  system.  An  overriding  goal  is  that 
these  reforms  result  in  a  system  that  is  far  more  simple  and  comprehensible.  Not  only 
would  this  make  the  system  more  efficient,  but  it  would  increase  its  accountability  by 
allowing  ordinary  citizens  to  know  how  education  finance  operates  and  who  to  ask 
questions  of.  We  make  a  final  general  recommendation  that: 

34.  The  Ministry  should  conduct  all  policy  reviews  with  the  goal  of 

simplifying  the  structure  of  education  finance. 
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1.  In  conjunction  with  the  key  partners  in  education,  the  Ministry  should 
re-examine  the  fundamental  definition  of  who  education  serves, 
especially  to  take  account  of  the  expansion  of  both  ends  of  the  spectrum 
with  increasing  early  childhood  and  continuing  education. 

2.  The  Ministry  should  consult  with  the  partners  in  education  to  develop  a 
clear  statement  of  the  fundamental  goals  of  the  education  finance  system, 
similar  to  the  14  goals  of  education  as  recommended  by  this  Committee 
in  its  first  report. 

3.  The  Minister  should  consult  with  the  key  partners  in  education  as  soon  as 
possible  in  order  to: 

determine  a  clear  and  understandable  mode  of  calculating  the  cost 
of  providing  the  education  services  mandated  in  the  Education  Act 
and  identifying  the  basic  components  of  recognized  expenditure; 

develop  a  rational  means  of  updating  these  cost  calculations  and 
ceiling  determinations;  and 

complete  the  development  of  these  calculations  by  August  30, 
1990. 

4.  The  Ministry  review  of  the  adequacy  of  the  Compensatory  Education 
Grant  should  solicit  the  input  of  the  relevant  social  agencies  and  other 
stakeholders. 

5.  The  Ministry  should  review  the  GLG  grants  for  small  schools,  small 
boards  and  isolate  boards  to  ensure  that  these  boards  and  schools  are  able 
to  deliver  the  same  core  programs  available  elsewhere  in  the  province. 

6.  The  government  should  formally  respond  to  the  Final  Report  of  the 
Ontario  Association  of  Continuing  Education  Task  Force,  entitled 
Educating  Adults. 

7.  The  Ministry  should  review  the  regulatory  framework  of  the  heritage 
language  program. 

8.  As  long  as  special  education  monies  are  part  of  the  Basic  Per  Pupil  Block 
Grant,  the  Ministry  should  continue  to  identify  that  portion  of  the  Grant 
specifically  spent  on  special  education  such  that  SEACs  and  parents  in 
the  community  can  monitor  school  boards'  expenditures  on  special 
education  programs. 

9.  The  Ministry  should  more  closely  and  consistently  evaluate  how  school 
boards  currently  spend  their  special  education  funding  to  maximize  the 
educational  opportunities  of  special  needs  children. 

10.  The  Ministry  and  boards  should  strengthen  the  role  of  Special  Education 
Advisory  Committees. 

11.  The  long-awaited  amendments  on  special  education  should  be  introduced 
by  June  30, 1990. 
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12.  The  Minister  of  Education  should  accelerate  tripartite  discussions  with 
the  federal  government  and  Native  organizations  to  examine  the 
obstacles  and  barriers  to  equal  educational  services  and  opportunity  for 
Native  children  in  Ontario,  identify  flexible  ways  of  managing 
jurisdictional  relations  and  develop  innovative  solutions  to  the  problems 
Natives  face. 

13.  The  provincial  government  should  consider  establishing  a  native  teacher 
training  program  affiliated  to  a  university  or  college,  perhaps  along  the 
lines  of  the  program  offered  by  Brandon  University,  and  should  review 
the  viability  of  the  Native  Certification  Program  currently  offered  by 
Nipissing  University  College. 

14.  The  Ministry  should  encourage  and  fund  pilot  projects  designed  to 
enhance  equality  of  opportunity  for  Native  students  and  strengthen  the 
educational  infrastructure  of  Native  communities. 

15.  The  existing  framework  for  Native  representation  on  school  boards 
should  be  reviewed  as  soon  as  possible. 

16.  The  Minister  should  consult  with  the  key  partners  in  education  as  soon  as 
possible  in  order  to: 

determine  a  clear  and  understandable  mode  of  calculating  the 
capital  investments  needed  to  provide  the  education  services 
mandated  in  the  Education  Act  and  identifying  the  basic 
components  of  recognized  capital  expenditure; 

develop  a  rational  means  of  updating  these  cost  calculations  and 
component  determinations;  and 

complete  the  development  of  these  calculations  by  August  30, 
1990. 

17.  The  trustees'  associations  should  review  policies  and  practices  for  the 
allocation  of  capital  reserve  funds  and  report  back  to  this  Committee 
within  one  year. 

18.  The  Ministries  of  Municipal  Affairs  and  Housing  should  review  and 
amend  appropriate  legislation  so  that  developers  are  required  to 
designate  certain  lands  for  school  board  purposes. 

19.  The  Ministry  should  reinstate  designated  allocations  for  renovations 
within  the  capital  funding  model. 

20.  In  reviewing  the  overall  calculation  and  adequacy  of  provincial  operating 
and  capital  grants,  the  Minister  and  the  key  partners  in  education  should 
examine  how  to  improve  equitable  access  to  education  resources 
throughout  the  province. 

21.  The  Ministry  of  Revenue  should  review  the  existing  legal  framework  for 
assessment  and  examine  how  assessment-related  administrative 
procedures  can  be  rationalized  to  allow  ratepayers  to  more  quickly  and 
easily  designate  to  which  system  they  wish  to  direct  their  assessment. 
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22.  The  Ministries  of  Education  and  Municipal  Affairs  should  review  the 
question  of  municipalities  prompdy  remitting  levies  for  school  board 
purposes. 

23.  The  Minister  should  establish  a  task  force  to  examine  options  to  make 
the  tax  base  for  education  funding  more  progressive.  It  should  report  by 
January  1, 1991. 

24.  Boards  should  establish  audit  committees  of  trustees  and  other  members 
of  the  community  to  carry  out  annual  audits.  The  findings  of  these 
committees  should  be  easily  available  and  understandable  to  the  general 
public. 

25.  The  Office  of  the  Provincial  Auditor  should  be  encouraged  to  carry  out 
comprehensive  audits  of  boards  on  a  regular  basis  and  report  its  findings 
and  conclusions  to  the  public  and  the  Minister. 

26.  Unfunded  retirement  gratuities  should  be  included  in  school  boards' 
auditing  functions  and  financial  statements. 

27.  In  consultation  with  the  key  partners  in  education,  the  Minister  should 
examine  the  responsibilities  and  duties  of  Directors  of  Education  under 
the  Education  Act  and  any  other  relevant  matters  in  order  to  clarify  and 
solidify  the  authority  of  trustees  over  board  program  and  financial 
decisions. 

28.  Payments  in  lieu  of  taxes  from  senior  governments  for  properties  they 
own  which  are  not  subject  to  the  property  tax  should  be  shared  equitably 
between  school  boards  and  municipalities. 

29.  The  fiscal  year  should  be  altered  and  reporting  and  budgetary  procedures 
should  be  streamlined  to  more  closely  reflect  the  reality  of  the  school 
year. 

30.  Senior  levels  of  government  should  conduct  impact  analyses  before 
introducing  new  policies  which  are  likely  to  affect  school  boards. 

31.  The  government  should  formally  respond  to  the  Shapiro  Report. 

32.  The  government  should  not  pursue  the  concept  of  full  public  funding  for 
independent  schools. 

33.  The  Ministry  of  Education  should  coordinate  with  the  Ministry  of  Health 
and  other  relevant  agencies  to  ensure  that  necessary  health  services  are 
equally  available  to  students  in  independent  schools. 

34.  The  Ministry  should  conduct  all  policy  reviews  with  the  goal  of 
simplifying  the  structure  of  education  finance. 
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INTRODUCTION  :  LES  BUTS  DU  FINANCEMENT  DE  L' EDUCATION 

Voici  le  troisieme  rapport  du  Comite  special  de  1' education.   Les 
deux  premiers  ont  examine  les  buts  generaux  du  systeme 
d' education  et  divers  aspects  de  1 'organisation  de  1 'education 
dans  la  province,  tels  la  repartition  des  eleves  par  niveau,  la 
division  de  l'annee  scolaire  en  semestres  et  l'annee  scolaire. 
Dans  son  premier  rapport,  le  Comite  a  appuye  les  buts  generaux  du 
ministere  de  1' Education,  soit  faciliter  le  plein  epanouissement 
de  chague  eleve  et  offrir  a  tous  les  eleves  les  memes  chances  de 
s'instruire  et  d'acguerir  un  ensemble  eguivalent  de 
connaissances.   En  outre,  nous  avons  recommande  gue  ces  buts 
soient  envisages  dans  une  perspective  sociale  aussi  bien 
gu'individuelle,  et  gue  le  systeme  d' education  se  consacre  a 
eliminer  les  nombreux  obstacles  structurels  a  l'acguisition  d'un 
bagage  eguivalent.   Nous  avons  formule  une  serie  de 
recommandations  sur  1 'organisation  de  1' education  gui,  nous 
l'esperions,  contribueraient  a  realiser  ces  objectifs 
d' epanouissement  personnel  et  d'egalite. 

Nous  avons  compris,  bien  entendu,  gue  la  plupart  des 
recommandations  consignees  dans  ces  deux  rapports  entrainaient 
des  repercussions  financieres,  et  nous  avons  generalement 
preconise  gue  des  ressources  soient  consenties  en  vue  de  la  mise 
en  oeuvre  de  toute  nouvelle  initiative  ou  de  tout  changement 
recommande.   De  plus,  les  participants  aux  premieres  series 
d'audiences  ont  souligne  amplement  1 ' importance  gue  les  conseils 
et  les  ecoles  disposent  des  ressources  necessaires  pour  offrir 
des  programmes  adeguats  et  effectuer  la  reforme  necessaire.   Nous 
avons  acguis  la  conviction  gu'il  fallait  instaurer  un  systeme  de 
financement  apte  a  resoudre  certains  problemes  du  systeme 
existant  et  a  favoriser  1' innovation  et  le  developpement.   Nous 
avons  done  decide  d' examiner  la  guestion  globale  du  financement 
de  1' education  elementaire  et  secondaire  en  Ontario. 


Nous  avons  centra  la  derniere  serie  d' audiences  sur  trois 
themes  :  l'equite,  1 'adequation  et  l'imputabilite.   Non  seulement 
ils  ont  servi  de  point  de  depart  a  notre  enquete,  mais  ils 
constituent,  a  notre  avis,  les  questions  fondamentales  que  doit 
aborder  tout  systeme  de  financement  de  1' education.   Nous  avons 
invite  le  public  a  faire  des  commentaires  sur  1 'application 
actuelle  de  ces  principes  et  sur  les  besoins  futurs. 

Le  Comite  a  tenu  neuf  journees  d' audience  a  Toronto  et  une 
audience  d'une  journee  a  Kingston,  a  Ottawa,  a  Sudbury  et  a 
Windsor.   Nous  avons  entendu  les  points  de  vue  des  partenaires 
cles  en  education,  dont  des  enseignants,  des  conseillers 
scolaires,  des  administrateurs,  des  parents,  des  eleves  et  des 
contribuables .   Nous  avons  recu  85  meraoires  et  nous  desirons 
remercier  tous  ceux  et  eel les  qui  ont  participe  aux  audiences. 
Nous  voulons  egalement  expriraer  notre  reconnaissance  a  nos 
collaborateurs  :  Bob  Gardner,  directeur  adjoint  et  David  Pond, 
agent  de  recherche,  Service  de  recherche  de  l'Assemblee 
legislative,  et  Tannis  Manikel  et  Harold  Brown,  greffiers  du 
Comite.   De  nombreux  fonctionnaires  du  ministere  de  1' Education 
nous  ont  epaules  dans  nos  deliberations,  particulierement  Leon 
Brumer  et  Linda  Perry  qui  ont  assiste  aux  audiences. 

Points  de  depart  :  le  financement  de  1' education  en  Ontario 

Les  170  conseils  scolaires  ont  la  responsabilite  de  fournir  des 
services  educatifs  dans  toute  la  province.   Les  ressources 
permettant  de  couvrir  les  depenses  occasionnees  proviennent  tant 
de  la  province  que  des  impots  fonciers  locaux.   La  part 
provinciale  prend  la  forme  de  subventions  de  fonctionnement  et 
d' immobilisations,  appelees  collectivement  «subventions 
generales»  (SG).   Le  ministere  etablit  un  niveau  de  depenses 
reconnu  ou  approuve  de  sorte  que  chaque  eleve  puisse  beneficier 


de  services  educatifs  de  base  et  que  les  conseils  puissent 
satisfaire  les  besoins  particuliers  de  la  collectivite.   La 
province  contribue  une  part  au  moyen  de  subventions  generales  et 
le  reste  provient  des  impots  fonciers  locaux.   La  contribution 
locale  varie  enormement,  selon  les  ressources  financieres  de  la 
region.   La  province  tente  de  s' assurer  que  chaque  competence 
territoriale  porte  un  fardeau  fiscal  equivalent.   Le  conseil 
scolaire  assume  la  responsabilite  de  toute  depense  au-dela  des 
plafonds  approuves  par  la  province  a  meme  les  impots  locaux. 

Selon  les  previsions,  la  total ite  des  depenses  des  conseils 
scolaires  devait  atteindre  10  626  600  000  $  en  1989. 


De  ce  total  prevu,  8,7  milliards  de  dollars  sont  des 
depenses  approuvees  :  un  niveau  de  depenses  approuve  par  le 
ministere  propre  a  procurer  a  tous  les  eleves  des  services 
educatifs  de  base. 

Les  1,9  milliard  de  dollars  sont  des  depenses  non  approuvees 
ou  qui  depassent  le  plafond  fixe,  assumees  entierement  par 
les  conseils  et  financees  a  meme  les  impots  locaux. 

Des  8,7  milliards  de  dollars  de  depenses  approuvees  : 

5  milliards  de  dollars  sont  couverts  par  le 
gouvernement  provincial  et  3,7  milliards  de  dollars, 
par  les  impots  locaux; 

7,7  milliards  de  dollars  sont  des  depenses  de 
fonctionnement,  400  millions  de  dollars  des  depenses  en 
immobilisations,  et  566,6  millions  de  dollars  sont 
verses  a  la  Caisse  de  retraite  des  enseignants. 

Dans  1' ensemble,  la  province  contribue  5  milliards  de 
dollars  a  la  totalite  des  depenses  de  1 'education.   Les 
impots  locaux  contribuent  5,6  milliards  de  dollars. 


Le  present  rapport  presentera  de  plus  amples  details  sur  la 
structure  de  financement.   Nous  verrons  egalement  que  les 
questions  de  1' adequation  des  niveaux  de  financement  et  de 


l'equite  du  fardeau  fiscal  et  de  l'acces  aux  ressources  font 
l'objet  de  nombreuses  discussions. 

Principes  fondamentaux 

Le  ministere  de  1' Education  a  expose  au  Coraite  les  quatre 
principes  qui  regissent  le  financement  du  systeme  d' education  : 

l'egalite  des  chances  en  matiere  d' education; 

l'egalite  du  fardeau  fiscal; 

l'autonomie  locale  sur  le  plan  de  l'etablisseraent  de 

priorites  et  de  politiques; 

la  responsabilite  locale  quant  aux  programmes  offerts  et  a 

leur  mode  de  prestation. 

Des  objectifs  sont  formules  pour  appuyer  ces  principes,  par 
exemple,  s' assurer  que  les  conseils  scolaires  s'efforcent 
egalement  de  contribuer  aux  couts  de  1' education.   Des  mesures, 
telles  la  perequation  du  taux  du  millieme,  sont  ensuite  adoptees 
pour  mettre  en  application  ces  objectifs. 

De  nombreux  organismes  et  particuliers  qui  se  sont  adresses  au 
Comite  ont  convenu  de  1' importance  capitale  de  l'equite,  de 
1' adequation  et  de  l'imputabilite.   Certains  ont  etoffe  ces 
themes  plus  concretement;  d'autres  ont  passe  outre  et  ont  souleve 
d'autres  sujets  de  preoccupation  et  principes  qu'ils 
consideraient  comme  fondamentaux.   Nous  estimons  que  tous  ces 
points  de  vue  etaient  tres  valables. 

Les  professeurs  Stephen  Lawton  et  Rouleen  Wignall  de  l'Institut 
d' etudes  pedagogiques  de  1' Ontario  (IEPO)  ont  affirme  que  les 
principaux  criteres  d' evaluation  des  systemes  de  financement  de 
1' education  sont  l'equite  ou  la  justice,  l'ef f icacite, 


1' adequation  et  1 'autonomie.   Leur  memoire  soulevait  egalement  la 
question  suivante  : 

Dans  quelle  mesure  le  systeme  ontarien  de  financement  des 
ecoles  satisfait-il  a  ces  quatre  criteres?   Selon  nous,  dans 
une  large  mesure.   Bien  qu'une  amelioration  soit  tou jours 
possible,  nous  estimons  que  le  systeme  est  essentiellement 
bien  equilibre  et  adequatement  finance.   II  est  suffisamment 
souple  pour  s' adapter  aux  besoins  qui  evoluent  et,  en  meme 
temps,  fournit  un  cadre  permettant  de  repondre  aux  objectifs 
provinciaux. 

La  «Ontario  Public  School  Boards  Association»  croit  que  le  modele 
de  financement  doit  reposer  sur  les  principes  suivants  : 
l'egalite  des  chances,  la  responsabilite  financiere  partagee 
entre  la  province  et  les  conseils,  1' administration  locale 
efficace  et  l'imputabilite  envers  la  collectivite.   Selon  la 
section  publique  du  Conseil  scolaire  de  langue  frangaise 
d' Ottawa-Car leton,  les  principes  cles  du  financement  Je 
1' education  devraient  etre  le  respect  de  la  responsabilite 
partagee  entre  la  province  et  les  conseils  scolaires  et  des  roles 
respectifs  des  deux  protagonistes;  le  respect  du  pouvoir 
decisionnel  des  conseils  et  des  sections  de  la  minorite 
linguistique;  la  souplesse;  1' adequation  des  ressources  de  base 
afin  de  fournir  les  services  essentiels;  l'equite  et  l'egalite; 
la  stabilite;  l'imputabilite  envers  la  collectivite  locale;  et 
1' institution  de  mecanismes  de  financement  simples  et 
comprehensibles . 

Avant  d'examiner  le  systeme  actuel  de  financement  de  1 'education 
de  la  province  et  sa  performance  a  l'egard  de  ces  questions  cles, 
nous  devons  clarifier  ce  que  nous,  les  membres  du  Comite,  croyons 
etre  les  principes  cles  qui  sous-tendent  le  financement  de 
1' education. 


fequite 

M.  Bernard  Shapiro,  sous-ministre  de  1' Education,  a  etabli  une 
distinction  importante  entre  l'objectif  d'equite,  d'une  part,  et 
l'objectif  d'egalite,  d' autre  part.   Selon  lui,  «equite»  a  pour 
synonyme  «justice»  et  «egal»  est  synonyme  de  «meme». 

Nous  convenons  avec  M.  Shapiro  que  «c'est  l'equite  que  nous 
visons,  et  nous  ne  pouvons  pas  l'atteindre  en  passant  par 
l'egalite.»   Pour  que  les  conseils  locaux  beneficient  de 
ressources  adequates  leur  permettant  d'offrir  des  programmes  de 
valeur  egale  et  des  chances  egales,  ils  doivent  etre  traites  tres 
differemment  les  uns  des  autres.   Les  plus  petits  conseils  et  les 
plus  petites  ecoles  des  regions  rurales,  du  Nord  ou  des  regions 
isolees,  les  conseils  en  milieu  urbain  aux  prises  avec  des 
problemes  sociaux  particuliereraent  difficiles,  les  conseils  dotes 
d'une  assiette  d'evaluation  peu  elevee,  les  eleves  et  les 
families  autochtones,  les  sections  de  langue  francaise  et  les 
systemes  d' ecoles  separees  qui  ont  tou jours  ete  moins  riches  que 
leurs  equivalents  anglophones  et  publics,  ont  tou's  besoin  de 
ressources  additionnelles.   Le  «meme»  traitement  ne  ferait  que 
renforcer  l'inegalite  structurelle  presente. 

Notre  definition  de  l'objectif  d'equite  est  done  1 'affectation  de 
ressources  suffisantes  afin  que  les  ecoles  et  les  conseils 
puissent  offrir  a  chaque  eleve  des  chances  egales  de  se 
developper  selon  ses  pleines  capacites. 

Mais  qui  est  «chaque  eleve»?  Dans  notre  premier  rapport,  nous 
avons  souligne  1' importance  de  l'apprentissage  qui  se  poursuit 
toute  la  vie  et  avons  recommande  que  ce  concept  soit  integre  aux 
buts  generaux  de  1 'education  en  Ontario.   Dans  la  presente  serie 
d' audiences,  plusieurs  intervenants  etaient  d'avis  que  le  modele 
de  financement  ne  s'est  pas  adapte  a  1 'expansion  des  deux 


extremites  du  continuum  scolaire  :  1' education  de  la  petite 
enfance  et  1' education  permanente.   II  nous  faut  une  definition 
contemporaine  de  la  clientele  de  1' education  et  un  modele  de 
financement  qui  repondra  aux  besoins  de  cette  vaste  clientele  de 
fagon  equitable  et  souple. 

Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

1.        De  concert  avec  les  partenaires  cles  en  education,  le 

ministere  devrait  reexaminer  la  definition  fondamentale 
de  la  clientele  de  1 'education,  particulierement  en 
tenant  compte  de  1' expansion  des  deux  extremites  de 
l'eventail  scolaire,  1 'education  de  la  petite  enfance 
et  1' education  permanente. 

De  nombreux  temoins  ont  egalement  souligne  1' importance  d'une 
affectation  equitable  des  ressources  dans  1' ensemble  du  systeme 
d'education.   Les  conseils  d'ecoles  separees  ont  mis  l'accent  sur 
l'egalite  d'acces  aux  ressources  fiscales  et  a  1 'evaluation 
locale  en  tant  que  condition  requise  a  la  prestation  de  services 
de  qualite  comparable  a  ceux  offerts  par  les  conseils  publics. 
L'Association  canadienne-f rancaise  de  1 'Ontario  (ACFO)  a  insiste 
sur  1' importance  de  l'egalite  d'acces  aux  deniers  publics,  de 
1 'adequation  des  ressources  pour  fournir  des  services  egaux  et  de 
1 'elimination  de  dispositions  discriminatoires. 

Adequation 

L'adequation  est  un  concept  relatif  qui  donne  lieu  a  des 
interpretations  tres  differentes.   Nos  vues  sur  l'adequation  sont 
fonction  de  la  place  qu'occupe  1' education  dans  le  cadre  des 
valeurs  et  des  objectifs  sociaux,  et  de  la  priorite  que  lui 
accordent  la  politique  et  les  programmes  gouvernementaux . 
L' evaluation  de  l'adequation  est  egalement  fonction  des  attentes 
des  parents,  des  eleves,  des  educateurs  et  de  1' ensemble  de  la 
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collectivity  quant  au  role  de  1' education,  et  de  ce  que  nous 
croyons  etre  la  combinaison  de  programmes  et  de  services  comblant 
le  mieux  les  besoins  d'une  collectivite  donnee. 

D'apres  le  «Completion  Office  Separate  Schools»/  1 'adequation  est 
une  equation  entre  des  services  legitimes  et  les  ressources 
fournies  en  vue  de  fournir  les  services  attendus.   II  maintient 
que  la  definition  d'un  niveau  adequat  de  financement  scolaire 
doit  tenir  compte  des  deux  membres  de  1' equation.   Si  la  demande 
de  services  est  telle  que  l'on  ne  puisse  y  satisfaire  dans  le 
cadre  des  limites  des  depenses  approuvees,  ce  qui  semble  etre  le 
cas  actuellement,  les  conseils  et  les  educateurs  ont  alors  raison 
de  se  plaindre  des  plafonds  et  des  structures  actuels 
irrealistes.   Si,  par  contre,  le  gouvernement  ne  peut  trouver  les 
moyens  necessaires  pour  repondre  a  la  demande  et  qu'il  doit 
diminuer  les  attentes,  il  a  alors  raison,  d'un  autre  point  de 
vue,  de  se  plaindre  des  demandes  irrealistes.   Le  «Completion 
Office  Separate  Schools»  a  conclu  que  nous  devons  analyser  en 
profondeur  les  politiques  et  entamer  un  processus  de  consultation 
afin  de  determiner  les  attentes  a  l'egard  de  1' education.   La 
societe  doit  ensuite  etre  disposee  a  fournir  les  ressources 
necessaires  pour  realiser  les  objectifs  etablis. 

Les  conseillers  scolaires,  les  administrateurs ,  les  enseignants 
et  d'autres  praticiens  nous  ont  communique  des  points  de  vue 
similaires  sur  l'etat  du  financement  de  1' education.   Les 
educateurs  ont  declare  que  les  structures  actuelles  de 
financement  provincial  et  les  plafonds  approuves  ne  repondaient 
pas  a  leurs  besoins.   Peu  de  personnes  se  sont  prononcees  au 
sujet  de  1' autre  membre  de  1' equation  :  aucun  consensus  clair  ne 
s'est  degage  quant  aux  types  et  aux  niveaux  de  services  et  de 
programmes  qui  constituent  une  education  de  base.   Cependant,  un 
niveau  adequat  de  financement  ne  pourra  etre  etabli  que  lorsque 


les  partenaires  en  education  se  seront  entendus  sur  les 
dispositions  a  prendre  pour  realiser  les  buts  de  1' education. 

Imputabilite 

Un  certain  nombre  de  questions  cles  concernant  1' imputabilite  ont 
surgi  tout  au  long  des  audiences.   Si  l'autonomie  locale  est  vue 
comme  un  objectif  important,  ce  que  s'accorde  a  dire  toute  la 
collectivite  scoiaire,  comment  peut-on  la  faciliter?   En  outre, 
comment  rendre  les  conseils  responsables  de  leurs  decisions  et  de 
leurs  actions?  Comment  le  role  predominant  du  ministere  sur  le 
plan  de  l'etablisseraent  d'orientations  politiques  centrales  peut- 
il  etre  reconcilie  avec  le  role  de  mise  en  oeuvre  locale  des 
conseils?  Comment  la  collaboration  et  la  consultation  entre  les 
divers  partenaires  en  education  peuvent-elles  etre  facilities? 
Quels  sont  les  raecanismes  le  mieux  aptes  a  assurer  une 
utilisation  efficace  et  reflechie  des  ressources  par  les  conseils 
et  la  province? 

En  examinant  ces  questions,  nous  distinguons  differents  angles 
sous  lesquels  1 ' imputabilite  peut  etre  consideree,  selon  la 
personne  ou  l'organisme  a  qui  l'on  doit  rendre  compte  et  les 
activites  dont  on  doit  rendre  compte.   Vient  en  premier  lieu  la 
responsabilite  en  matiere  de  verification  des  sommes  depensees, 
dont  tous  les  conseils  se  sont  tou jours  acquitte.   lis  doivent 
ensuite  assumer  une  responsabilite  encore  plus  substantielle. 
Les  objectifs  en  matiere  de  politiques  sont-ils  atteints?   Les 
raethodes  etablies  par  les  conseils  pour  aborder  cette  question 
varient  beaucoup.   Finalement,  nous  retrouvons  ce  que  nous 
appelons  la  responsabilite  en  matiere  d'acces.   Si  une  personne 
desire  obtenir  des  renseignements  sur  le  systerae  d' education, 
pourra-t-elle  les  obtenir?   Vers  qui  un  merabre  de  la  collectivite 
peut-il  se  tourner  pour  trouver  des  reponses  sur  la  politique 
educationnelle  et  les  programmes  d' etudes?   Quelles  sont  les 
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possibilities  d'apport  et  de  representation  de  la  collectivite? 
Ce  sont  la  des  questions  qui  appellent  des  reponses  bien  claires. 

Definition  des  buts 

D'emblee,  le  but  du  financement  de  1' education  peut  paraitre  tres 
simple  :  assurer  1 'affectation  de  ressources  suffisantes  de  facon 
que  chaque  eleve  dans  la  province  ait  des  chances  d'acces  egales 
a  une  education  de  haute  qualite.   Mais  nous  savons  egalement 
qu'il  n'est  pas  facile  de  traduire  un  but  aussi  general  en  des 
objectifs,  des  programmes  et  des  mecanismes  et  des  niveaux  de 
financement.   Voila  la  delicate  tache  a  laquelle  doivent  se 
livrer  le  gouvernement  provincial,  les  conseils  scolaires  et 
d'autres  educateurs.   Comme  l'«0ntario  Public  School  Boards 
Association*,  nous  croyons  que  cette  tache  ne  sera  le  mieux 
realisee  que  si  tous  les  partenaires  cles  en  education 
collaborent  et  coordonnent  leurs  efforts  le  mieux  possible.   Nous 
applaudissons  les  nombreux  fonctionnaires  du  ministere,  les 
conseils,  les  enseignants  et  les  autres  personnes  qui  tentent  de 
travailler  etroitement  ensemble. 

Certains  temoins  ont  traite  de  la  difficulty  de  classer  les 
differents  buts  par  ordre  de  priorite.   Par  exemple,  le  conseil 
des  ecoles  catholiques  de  la  region  de  Waterloo  maintenait  que  le 
gouvernement  doit  d'abord  resoudre  le  probleme  de  l'equite. 
Selon  ses  representants ,  on  ne  peut  aborder  les  questions 
d' adequation  et  d'imputabilite  tant  que  le  systeme  de  financement 
n'est  pas  plus  equitable  et  plus  juste.   D'autres  estimaient  que 
l'autonomie  et  la  responsabilite  locales  etaient  des  principes 
sans  fondement  lorsque  les  conseils  ne  benef iciaient  pas  de 
ressources  suffisantes. 

Nous  avons  developpe  les  themes  d'equite,  d' adequation  et 
d'imputabilite  sur  lesquels  se  sont  appuyees  nos  deliberations. 


11 


Au  cours  des  audiences,  nous  nous  sommes  clairement  apergus 
qu'une  grande  confusion  regnait,  tant  chez  les  educateurs  que 
dans  l'ensemble  de  la  collectivite,  quant  aux  buts  et  a  la 
structure  du  systeme  de  financement  de  1' education.   Nous 
formulerons  plusieurs  observations  et  recommandations  sur  divers 
aspects  de  la  structure  globale  du  financement.   Estimant 
cependant  que  les  buts  fondamentaux  doivent  etre  clarifies,  nous 
recommandons  ce  qui  suit  : 


2.        Le  ministere,  de  concert  avec  les  partenaires  en 

education,  devrait  elaborer  une  definition  precise  des 
buts  fondamentaux  du  systeme  de  financement  de 
1 'education,  semblable  a  celle  des  14  buts  de 
1 'education  que  le  Comite  a  recommandee  dans  son 
premier  rapport. 


Compte  tenu  des  themes  cles  que  nous  avons  exposes,  nous  nous 
attaquons  a  quatre  questions  fondamentales  dans  le  present 
rapport  : 


Le  systeme  actuel  de  financement  de  1' education  procure-t-il 
les  ressources  propres  a  assurer  a  chaque  eleve  une 
education  adequate?  Les  niveaux  de  financement  permettent- 
ils  de  satisfaire  les  buts  de  1' education? 

Les  ressources  financieres  sont-elles  reparties 
equitablement?  Le  mode  d' affectation  des  ressources  donne- 
t-il  equitablement  a  chaque  eleve  l'acces  aux  services  et 
aux  programmes  dont  il  a  besoin,  peu  importe  sa  localite  ou 
l'ecole  qu'il  frequente? 

Les  recettes  necessaires  sont-elles  obtenues  de  la  facon  la 
plus  equitable  et  la  plus  efficace  possible? 

Les  fonds  aux  fins  educationnelles  sont-ils  geres  de  fagon 
efficace  et  reflechie?  Le  systeme  actuel  facilite-t-il  le 
controle  local  des  programmes,  des  priori tes  et  des 
ressources,  et  1 ' acquittement  de  1 'obligation  de  rendre 
compte  clairement  des  decisions  relatives  au  financement  et 
a  d'autres  aspects  de  la  politique? 
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MODULE  DE  FINANCEMENT  DE  L' EDUCATION 

La  presente  section  passe  en  revue  le  mode  de  financement  actuel 
de  1' education  en  Ontario  adopte  par  le  gouverneraent  provincial. 
Elle  resume  le  vaste  eventail  de  subventions  de  fonctionnement, 
de  subventions  au  titre  de  circonstances  particulieres  ou  de 
subventions  d' immobilisations  ou  au  titre  de  programme  speciaux 
offertes  a  l'heure  actuel le.   De  l'avis  de  nombreux  participants 
aux  audiences,  le  systeme  actuel  est  trop  complique  et,  de  plus, 
la  plupart  des  educateurs  ne  le  comprennent  pas.   Nous 
proposerons  un  certain  nombre  de  changements  car  nous  visons, 
entre  autres  objectifs,  a  le  simplifier  afin  d'en  accroitre  la 
comprehension.   Mais  afin  de  determiner  les  domaines  ou  des 
changements  s'imposent,  nous  devons  d'abord  coraprendre  clairement 
la  structure  presente.   C'est  l'objectif  que  nous  nous  proposons 
d'atteindre  dans  la  presente  section.   Nous  esperons  que  ce 
resume  profitera  tant  a  la  collectivite  scolaire  qu'a  la 
population  en  general.   Si  nous  arrivons  a  dissiper  une  certaine 
confusion  au  sujet  du  financement  de  1' education,  nous  aurons 
accompli  une  tache  importante. 

Les  subventions  generales  (SG)  comportent  quatre  categories,  dont 
chacune  comprend  des  groupes  de  subventions  ayant  des 
caracteristiques  ou  des  objectifs  semblables.   Ces  quatre 
categories  sont  les  suivantes  : 

1)  les  subventions  de  base  par  eleve  en  bloc; 

2)  les  subventions  au  titre  de  circonstances  particulieres; 

3)  les  subventions  au  titre  des  initiatives  speciales; 

4)  les  subventions  d' immobilisations. 
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Le  gouvernement  provincial  accorde  une  cinquieme  categorie  de 
subventions,  independantes  des  SG,  appelee  «autres  subventions 
provinciales  destinees  a  1 'education".   Tous  les  chiffres 
presentes  dans  la  presente  section  ont  trait  aux  depenses  prevues 
en  1989. 

Subventions  de  base  par  eleve  en  bloc 

Le  gouvernement  provincial  accorde  un  montant  en  dollars  par 
eleve  a  tous  les  conseils  scolaires  en  Ontario.   Ce  montant  est 
appele  depenses  ordinaires  approuvees  par  eleve  ou  plafond  de 
subvention.   Ce  montant  a  ete  etabli  en  evaluant  le  cout  de  la 
prestation  d'un  programme  de  base  par  eleve.   En  1989,  ce  plafond 
s'elevait  a  3  235  $  par  eleve  du  palier  elementaire  et  a  4  122  $ 
par  eleve  du  palier  secondaire.   Chaque  conseil  scolaire  est  tenu 
de  couvrir  sa  part  des  depenses  ordinaires  approuvees  par  le 
prelevement  d'un  taux  du  millieme  ordinaire  ou  uniforme  a 
l'echelle  de  la  province  applique  a  1 'evaluation  rajustee  des 
conseils  scolaires.   Une  fois  que  la  contribution  de  chaque 
conseil  est  fixee,  on  calcule  la  subvention  provinciale.   Pour  ce 
faire,  on  soustrait  la  contribution  de  chaque  conseil  scolaire  du 
total  des  depenses  ordinaires  approuvees  pour  le  conseil  en 
question  (les  depenses  ordinaires  approuvees  par  eleve 
multipliees  par  le  nombre  d'eleves). 

On  trouvera  ci-dessous  une  explication  du  calcul  de  la  subvention 
provinciale  de  trois  conseils  scolaires  fictifs,  «A»,  «B»  et  «C»; 
on  leur  a  attribue  un  nombre  different  d'eleves  et  une  assiette 
d'evaluation  rajustee  differente. 
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CALCUL  DE  LA  SUBVENTION  DE  BASE  PAR  ELEVE  EN  BLOC 

CONSEIL  A        CONSEIL  B        CONSEIL  C 

1.  Depense  ordinaire   3  500  $         3  500  $         3  500  $ 
approuvee  par 

eleve 

2.  Taux  du  millieme    4,5  4,5  4,5 
ra juste  par 

tranche  de  1  000  $ 

3.  Effectif  1  000  2  000  2  000 
(nombre  d'eleves 

dans  le  conseil) 

4.  Evaluation  200  000  000  $    200  000  000  $    1  000  000  000  $ 
ra justee 

5.  Total  des  depenses   3  500  000  $     7  000  000  $     7  000  000  $ 
ordinaires 

approuvees  ( 1x3 ) 

6.  Recette  provenant   900  000  $       900  000  $       4  500  000  $ 
du  taux  du 

millieme  rajuste 

applique  a 

1' evaluation 

ra justee  de  chaque 

conseil  (2x4) 

7.  Subvention  2  600  000  $      6  100.000  $      2  500  000  $ 
provinciale  (5-6) 

Source  :  ministere  de  1' Education 


Comme  nous  pouvons  le  constater  dans  le  tableau  ci-dessus,  la 
formule  de  financement  vise  a  donner  a  chaque  conseil  scolaire  un 
montant  de  base  de  3  500  $  par  eleve,  chaque  conseil  devant 
fournir  le  meme  effort  fiscal. 

Par  exemple,  les  conseils  scolaires  dotes  d'une  assiette 

d' evaluation  ra justee  identique  («A»  et  «B»)  mais  ne  comptant  pas 
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le  meme  nombre  d' eleves  ne  regoivent  pas  les  memes  subventions. 
Les  conseils  «A»  et  «B»  ont  la  meme  evaluation  rajustee 
(200  000  000  $),  mais  l'effectif  du  conseil  «B»  est  deux  fois 
plus  eleve  que  celui  du  conseil  «A».   Par  consequent,  le  conseil 
«B»  recoit  une  subvention  plus  importante. 

L'assiette  d'evaluation  rajustee  du  conseil  scolaire  «C»  est  de 
1  milliard  de  dollars;  son  revenu  provenant  des  impots  locaux 
s'eleve  a  4,5  millions  de  dollars.   Ainsi,  bien  qu'il  ait  un 
effectif  identique  a  celui  du  conseil  «B»  (2  000),  le  conseil  «C» 
recoit  une  subvention  provinciale  inferieure. 

Nous  constatons  done  que  l'egalite  d'acces  au  financement 
provincial  et  l'equite  en  matiere  de  fiscalite  constituent  les 
deux  principes  qui  sous-tendent  1' octroi  de  ces  subventions. 

En  1989,  les  subventions  accordees  exclusivement ,  anterieurement, 
pour  la  prestation  de  programmes  et  de  services  aux  eleves  en 
difficulty  et  aux  eleves  deficients  moyens  font  partie  de  la 
categorie  des  subventions  de  base  par  eleve  en  bloc,  dans  le 
cadre  des  plafonds  des  depenses  ordinaires  approuvees. 

Subventions  au  titre  de  circonstances  particulieres 

En  1989,  le  gouvernement  a  elimine  les  facteurs  de  ponderation, 
permettant  de  calculer  les  subventions  additionnelles  a  accorder 
aux  conseils  scolaires,  de  la  formule  de  calcul  des  SG,  et  il  les 
a  remplaces  par  des  subventions  au  titre  de  circonstances 
particulieres.   II  attribue  ces  subventions  particulieres  car  il 
reconnait  que  le  cout  de  la  prestation  des  programmes  et  des 
services  educatifs  de  base  varie  selon  les  conditions 
geographiques,  sociales  et  economiques  de  la  province.   Les 
subventions  de  cette  categorie  couvrent  a  100  pour  cent  les 
depenses  approuvees  de  certains  conseils  scolaires  faisant  face  a 
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des  circonstances  particulieres  comme  1 'eloignement  des  sources 
de  biens  et  de  services,  les  petites  ecoles,  les  petits  conseils, 
et  a  des  besoins  crees  par  les  conditions  socio-economiques 
specif iques  aux  populations  desservies.   La  contribution  des 
conseils  scolaires  n'est  pas  exigee  dans  ce  cas  car  ces 
circonstances  sont  independantes  de  leur  volonte. 

Les  subventions  particulieres  de  cette  categorie  sont  les 
suivantes  : 


1)  Subvention  pour  petites  ecoles.   On  entend  par  petite  ecole 
une  ecole  dont  l'effectif  est  inferieur  a  deux  cents  eleves 
du  palier  elementaire  et  a  six  cents  eleves  du  palier 
secondaire.   Les  petites  ecoles  existent  surtout  dans  les 
regions  peu  peuplees.   Ces  ecoles  ont  besoin  d'une  aide 
financiere  supplementaire,  en  compensation  des  diseconomies 
d'echelle,  pour  pouvoir  offrir  un  eventail  suffisant  de 
programmes.   Le  montant  reserve  a  cette  subvention  en  1989 
s'eleve  a  24,4  millions  de  dollars. 

2)  Subvention  pour  petits  conseils.   Tout  conseil  scolaire 
ayant  un  effectif  de  5  000  eleves  ou  moins  (paliers 
elementaire  ou  secondaire)  entre  dans  la  categorie  des 
petits  conseils  scolaires.   Ces  conseils  font  face  aux  raemes 
frais  generaux  que  les  autres  conseils  scolaires;  cependant, 
vu  leurs  effectifs  restreints,  ils  ont  des  frais 

d' administration  et  d'enseignement  par  eleve  superieurs  a 
ceux  des  conseils  plus  importants.   Cette  subvention  leur 
est  done  versee  pour  les  aider  a  faire  face  a  ces  depenses 
additionnelles .   Le  montant  reserve  a  cette  subvention  en 
1989  est  de  21  millions  de  dollars. 

3)  Subvention  pour  1 'enseicrnement  du  francais  lanaue  premiere. 
En  vertu  de  la  Loi  sur  1' education,  les  conseils  scolaires 
sont  tenus  d' offrir  des  programmes  d'enseignement  en 
frangais  aux  eleves  qui  repondent  aux  criteres  de  la 
definition  de  «francophone»  et  demandent  a  recevoir  un 
enseignement  en  frangais.   Par  1' octroi  de  cette  subvention, 
la  province  reconnait  que  les  conseils  scolaires  qui  offrent 
de  tels  programmes  sont  appeles  a  assumer  des  couts 
supplementaires  en  matiere  d'enseignement,  de  materiel  et 

d' administration.   Le  montant  reserve  a  cette  subvention  en 
1989  est  de  28,6  millions  de  dollars. 
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4)  Subvention  pour  biens  et  services.   Cette  subvention 
s'adresse  aux  conseils  scolaires  des  localites  isolees  du 
nord  de  1 'Ontario,  et  elle  les  indemnise  des  couts 
superieurs  qu'ils  doivent  assumer  pour  1' achat  de  biens  et 
de  services.   Le  montant  reserve  a  cette  subvention  en  1989 
est  de  40,6  millions  de  dollars. 

5)  Subvention  pour  enseianement  compensatoire.   Du  fait  de 
circonstances  particulieres  aux  localites  qu'ils  desservent, 
certains  conseils  scolaires  comptent  un  grand  nombre 
d'eleves  economiquement  ou  socialement  defavorises  qui,  par 
consequent,  ont  de  grandes  chances  d'echouer  ou  d'abandonner 
leurs  etudes.   Par  enseignement  compensatoire,  on  entend  le 
recours  a  certains  efforts  et  ressources  de  nature  speciale 
visant  a  repondre  aux  besoins  de  ces  eleves.   En  1989,  une 
subvention  de  77,4  millions  de  dollars  a  ete  versee  au  titre 
de  ces  programmes . 

Subventions  au  titre  des  initiatives  speciales 

En  leur  allouant  des  subventions  au  titre  des  initiatives 
speciales,  le  ministere  de  1' Education  encourage  les  conseils 
scolaires  a  etendre  les  services  et  les  programmes  educatifs  a 
des  domaines  qui  repondent  specif iquement  aux  besoins  de 
certaines  ecoles  et  localites.   Ces  programmes  peuvent  etre  mis 
sur  pied  pour  repondre  a  certains  objectifs  que  le  gouvernement 
considere  comme  des-"pjj0*6rites .   Les  subventions  versees  au  titre 
de  ces  initiatives  pe&vent  en  recouvrir  les  couts  entierement  ou 
partiellement. 

La  presente  categorie  comprend  les  subventions  particulieres 
suivantes  : 


1)    Francais  lanque  seconde.   Cette  subvention  aide  les  conseils 
scolaires  a  couvrir  les  frais  occasionnes  par  la  prestation 
du  programme  de  francais  de  base  obligatoire  de  la  4"  a  la 
8*  annee,  et  des  programmes  de  frangais  offerts  au  gre  des 
conseils  dans  les  autres  annees  d' etudes.   En  1989,  cette 
subvention  atteint  121,6  millions  de  dollars. 
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2)  Lanaue  autochtone  en  tant  que  lanaue  seconde.   Cette 
subvention  est  accordee  aux  conseils  scolaires  qui 
choisissent  d'offrir  ce  programme  en  meme  temps  que  le 
programme  de  francais  langue  seconde  ou  a  sa  place.   En 
1989,  cette  subvention  atteint  0,6  million  de  dollars.   Pour 
couvrir  les  couts  additionnels  occasionnes  par  la  prestation 
de  ce  programme,  la  province  off re  egalement  aux  conseils 
une  subvention  de  demarrage  de  200  $  par  eleve  inscrit  aux 
cinq  premieres  annees  du  programme. 

3)  Programme  d'enseianement  supplementaire  (A.L.S./F.L.S.). 
Cette  subvention  est  offerte  aux  conseils  scolaires  qui 
dispensent  un  programme  d'enseignement  particulier  aux 
eleves  dont  la  langue  maternelle  n'est  ni  le  francais  ni 
1 'anglais,  afin  de  les  aider  a  s'integrer  rapidement  au 
programme  d' etudes  ordinaire.   Cette  subvention  s'ajoute  a 
une  somme  deja  incorporee  dans  le  plafond  fixe.   En  1989, 
cette  subvention  atteint  44,6  millions  de  dollars. 

4)  Ecoles  secondaires  off rant  l'enseianement  dans  les  deux 
langues  officielles.   Cette  subvention  encourage  les 
conseils  scolaires  a  offrir  des  programmes  dans  la  langue 
minoritaire  (francais  ou  anglais,)  dans  les  ecoles  qui 
off rent  des  programmes  dans  les  deux  langues  officielles. 
La  langue  minoritaire  d'une  ecole  qui  off re  des  programmes 
dans  les  deux  langues  officielles  correspond  a  la  langue 
d'enseignement  dans  laquelle  le  moins  de  cours  sont  offerts. 
En  1989,  cette  subvention  atteint  1,1  million  de  dollars. 

En  outre,  cette  categorie  de  subventions  regroupe  les  groupes  de 
subventions  suivants  : 


5)    Subventions  au  titre  de  nouvelles  initiatives 

a)  Reduction  de  l'effectif  des  classes  de  1"  et  de 

2*  annee.   Cette  initiative,  qui  avait  ete  annoncee 
dans  le  discours  du  Trone,  sera  mise  en  oeuvre  sur 
trois  ans.   Elle  couvre  a  100  pour  cent  les  frais 
moyens  relatifs  aux  salaires  et  aux  avantages  sociaux 
des  enseignants.   En  1989,  le  gouvernement  affecte 
80,9  millions  de  dollars  a  ce  programme. 

b)  Achat  de  materiel  inf ormatique.   Cette  subvention,  dont 
la  creation  avait  egalement  ete  annoncee  dans  le 
discours  du  Trone,  vise  a  relever  le  niveau  et  les 
connaissances  des  eleves  en  technologie.  En  1989,  le 
gouvernement  accorde  aux  conseils  scolaires  21  millions 
de  dollars  pour  1' achat  de  materiel  inf ormatique. 
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c)  Achat  de  manuels  scolaires  et  de  materiel  didactique. 
Des  fonds  sont  verses  aux  conseils  scolaires  pour  les 
aider  a  acheter  du  materiel  didactique  et  des  manuels 
scolaires  des  cycles  primaire  et  moyen  et  des  manuels 
de  sciences  du  cycle  intermediaire.  En  1989 ,  cette 
subvention  atteint  37,9  millions  de  dollars. 

6)   Subventions  speciales 

a)  Depenses  extraordinaires  approuvees.   Les  depenses 
extraordinaires  approuvees  couvrent  le  transport  des 
eleves,  le  service  de  la  dette  et  les  depenses  en 
immobilisations,  a  1' exception  des  depenses  relatives 
aux  pro jets  d' immobilisations  directs.   En  vertu  de  ce 
regime  de  subventions,  les  conseils  dont  l'assiette 

d' evaluation  est  modeste  regoivent  une  subvention  plus 
importante.   En  1989,  cette  subvention  atteint  453,1 
millions  de  dollars. 

b)  Etudes  technoloaiques.   Par  1 'octroi  de  cette 
subvention,  la  province  reconnait  les  couts 
supplementaires  qu'entraine  la  prestation  de  programmes 
techniques  et  de  formation  professionnelle.   Cette 
subvention  est  allouee  aux  conseils  scolaires  qui 
offrent  un  plus  grand  nombre  de  cours  en  atelier  que  le 
nombre  generalement  offert,  du  fait  de  l'effectif 
restreint  de  ces  classes  et  de  1 'enseignement 
personnalise  offert  aux  eleves.    En  1989,  cette 
subvention  atteint  3,2  millions  de  dollars. 

c)  Programmes  pour  eleves  aveuales .  sourds  ou  sourds  et 
aveuales.   Ces  fonds  sont  destines  aux  conseils 
scolaires  qui  offrent  des  programmes  d' etudes  approuves 
aux  eleves  aveugles,  sourds  ou  sourds  et  aveugles  qui 
devraient  autrement  frequenter  une  ecole  provinciale  de 
sourds  ou  d' aveugles.   Des  sommes  sont  egalement 
accordees  pour  l'emploi  d'enseignants  specialises  et 
d'aides-enseignants.   En  1989,  cette  subvention  atteint 
13,7  millions  de  dollars. 

d)  Programmes  dispenses  dans  les  centres  de  soins .  de 
traitement  et  d' education  surveillee.   Cette  subvention 
indemnise  les  conseils  scolaires  des  couts  des 
programmes  offerts  aux  enfants  qui  regoivent  des  soins 
de  sante  a  moyen  ou  a  long  terme,  qui  sont  hospitalises 
ou  qui  sont  places  dans  des  centres  de  traitement  ou 
d'education  surveillee.   En  1989,  cette  subvention 
atteint  47,3  millions  de  dollars. 
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e)  Education  permanente,  ecole  secondaire  d'ete  et  cours 
de  conduite  automobile.   Les  programmes  d' education 
permanente,  d'alphabetisation  des  adultes,  d' education 
civique  et  de  reinsertion  sont  subventionnes  dans  le 
cadre  de  cette  subvention.   En  1989,  ce  regime  de 
subventions  atteint  63  millions  de  dollars. 

f)  Education  des  eleves  non  residents.   La  province 
rembourse  aux  conseils  scolaires  les  frais  d'education 
des  eleves  inscrits  a  leurs  ecoles  qui  resident  en 
dehors  de  leur  territoire  de  competence  ou  dans 
certains  etablissements  ou  foyers  ou  sont  pupilles  des 
societes  d'aide  a  l'enfance.   En  1989,  cette  subvention 
atteint  52,9  millions  de  dollars. 

g)  Lanques  d'oriaine.   Cette  subvention  est  versee  aux 
conseils  scolaires  qui  offrent  des  cours  approuves  de 
langues  autres  que  le  francais  ou  1 'anglais.   En  1989, 
cette  subvention  atteint  12,8  millions  de  dollars. 

h)    Droits  de  scolarite  pour  les  eleves  iouissant  du  droit 
d'acces .   Du  fait  que  les  eleves  du  palier  secondaire 
ont  le  droit  de  choisir  le  systeme  scolaire,  soit  celui 
d'ecoles  publiques,  soit  celui  d'ecoles  separees,  dans 
lequel  ils  vont  poursuivre  leurs  etudes,  il  est 
possible  que  certains  frequentent  un  systeme  scolaire 
et  que  leurs  parents  versent  leurs  impots  a  1' autre 
systeme.   Le  conseil  qui  dispense  le  programme  se  fait 
rembourser  les  droits  d' inscription  par  le  conseil  qui 
regoit  les  impots.   Cette  subvention  indemnise  le 
conseil  recevant  l'eleve  lorsque  ses  frais  sont 
superieurs  a  ceux  du  conseil  envoyant  l'eleve.   En 
1989,  cette  subvention  atteint  37,2  millions  de 
dollars. 

7)    Autres  subventions .   Cette  serie  de  subventions  couvre  les 
depenses  associees  a  des  activites  financieres  et 
administratives.   Mentionnons  les  suivantes  : 

Aide  speciale  au  titre  des  deplacements  d'effectifs. 
Cette  subvention  speciale  en  bloc  est  versee  aux 
conseils  publics  pour  les  dedommager  des  couts  de 
transfert  d'une  ou  de  plusieurs  ecoles  secondaires  au 
systeme  d'ecoles  separees. 

Subvention  de  reorganisation  d'une  ecole  secondaire. 
Cette  subvention  speciale  est  versee  aux  conseils  qui 
transforment  une  ecole  secondaire  offrant  des 
programmes  en  anglais  et  en  francais  en  une  ecole 
secondaire  de  langue  francaise. 
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Subvention  au  titre  d'un  changement  de  recettes 
fiscales.   Cette  subvention  couvre  la  difference  entre 
les  recettes  fiscales  prevues  et  reelles. 

Aide  speciale  au  titre  des  debentures.   Cette 
subvention  couvre  les  frais  relatifs  aux  debentures 
emises  par  un  conseil  pour  financer  une  ecole 
secondaire  dont  un  conseil  public  et  un  conseil 
d'ecoles  separees  se  partagent  les  locaux. 

Subvention  au  titre  des  terrains  exempts  d'impots,  tels 
une  base  militaire  federale. 

Subvention  aux  conseils  isoles.   On  entend  par  conseil 
isole  un  conseil  de  secteur  scolaire  de  district,  un 
conseil  d'ecoles  separees  urbaines  ou  rurales,  un 
conseil  d'ecoles  separees  protestantes  ou  un  conseil 
d'ecoles  secondaires  ayant  300  eleves  ou  moins. 

Le  total  de  ces  subventions  s'eleve  a  14,7  millions  de 
dollars  en  1989. 

Subventions  d' immobilisations 

Ces  subventions  aident  les  conseils  scolaires  a  financer  des 
pro jets  d' immobilisations .   Ces  pro jets  portent  sur  les  nouvelles 
ecoles  et  les  ajouts,  1' achat  de  terrains,  le  remplacement  et  la 
renovation  d'ecoles  et  de  classes  prefabriquees.   Le  ministere 
s'appuie  sur  divers  criteres  pour  determiner  les  pro jets  a 
financer,  dont  le  nombre  d' eleves  additionnel  prevu,  l'etat  des 
installations  actuelles,  et  la  necessite  ou  la  possibility 
d'ameliorer  un  edifice.   Les  fonds  accordes  au  titre  des 
subventions  d' immobilisations  dependent  du  montant  que  les 
conseils  scolaires  sont  en  mesure  de  contribuer.   Ceux  qui  sont 
dotes  d'une  assiette  d'evaluation  modeste  regoivent  les  montants 
les  plus  importants.   En  1989,  par  exemple,  le  ministere  a 
couvert  aux  taux  suivants  les  couts  approuves  pour  1 'acquisition 
de  nouvelles  ecoles  :  le  Conseil  d' education  de  Carleton,  74,49 
pour  cent,  pour  une  nouvelle  ecole;  le  Conseil  des  ecoles 
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catholiques  romaines  de  Carleton,  88,84  pour  cent;  le  Conseil  du 
lac  Superieur,  84,78  pour  cent;  le  Conseil  des  ecoles  separees  du 
nord  du  lac  Superieur,  95,14  pour  cent;  le  Conseil  des  ecoles 
catholiques  du  Grand  Toronto,  80,84  pour  cent;  et  finalement,  le 
Conseil  de  1' education  de  Scarborough,  3  2,94  pour  cent. 

Autres  subventions  provinciales  destinees  a  1' education 

Cette  categorie  de  subventions,  independante  des  SG,  englobe  les 
subventions  suivantes  : 


1)  Versements  au  regime  de  retraite  des  enseignants.   En  1989, 
le  total  de  la  contribution  du  gouvernement  provincial  au 
regime  de  retraite  des  enseignants  s'eleve  a  566,6  millions 
de  dollars. 

2)  Autres  programmes  d' education.   Ce  groupe  de  subventions 
couvre  un  eventail  de  programmes.   Ces  programmes  sont 
finances  individuellement  et  doivent  faire  l'objet  d'une 
demande  d' approbation  de  la  part  des  conseils  scolaires. 
Ces  subventions  couvrent  les  couts  suivants  : 

les  didacticiels; 

les  conseillers,  qui  aident  au  perf ectionnement 

professionnel  du  personnel  scolaire  et  &  la  mise  en 

oeuvre  des  initiatives  gouvernementales  dans  le  domaine 

de  1' education; 

les  programmes  d' education  antidrogue; 

1' elaboration  et  1 'amelioration  des  procedes 

administratifs,  y  compris  les  reseaux  informatiques  et 

le  partage  de  1' information  entre  les  conseils 

scolaires; 

1 'education  cooperative,  comportant  des  programmes  du 

palier  secondaire  qui  presentent  le  milieu  du  travail 

aux  eleves  et  leur  offrent  des  stages  de  formation  en 

entreprise. 

En  1989,  cette  categorie  de  subventions  represente  un  total 
de  41,1  millions  de  dollars. 
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NIVEAUX  DE  FINANCEMENT  :  LA  QUESTION  DE  L' ADEQUATION 

Conseils,  enseignants  et  autres  educateurs  nous  ont  amplement 
communique  leurs  points  de  vue  sur  1' adequation  de  la  structure 
et  des  niveaux  de  financement  actuels.   Dans  les  trois  sections 
qui  suivent,  nous  presenterons  ces  temoignages  et  formulerons  des 
recommandations  sur  les  subventions  de  f onctionnement ,  l'eventail 
des  subventions  particulieres  pour  les  conseils,  les  ecoles  et 
les  programmes,  et  les  subventions  d' immobilisations. 

Adequation  de  la  subvention  de  base  par  eleve  en  bloc 

Des  conseillers  scolaires  nous  ont  avoue  que  plus  de  90  pour  cent 
des  conseils  depassaient  le  plafond  de  depenses  fixe  et  qu'ils 
eprouvaient  de  la  difficulty  a  fournir  les  services  essentiels, 
en  particulier  les  conseils  dotes  d'une  assiette  d'evaluation 
modeste. 

II  est  bien  important  de  comprendre  la  portee  de  ces  propos.   Le 
point  central  des  exposes  des  conseils  est  que  les  plafonds 
actuels  ne  refletent  pas  les  couts  reels  de  1 'education  des 
eleves.   Nous  parlons  de  la  premiere  categorie  des  SG,  la 
subvention  de  base  par  eleve  en  bloc.   C'est  la  seule  subvention 
comportant  un  plafond  pour  1' ensemble  de  la  province;  toutes  les 
autres  subventions,  dans  le  cadre  des  SG,  varient  selon  les 
programmes  ou  les  conseils  particuliers. 

De  nombreux  conseils  d'ecoles  publiques  et  separees  maintenaient 
que  les  plafonds  devaient  etre  hausses. 

Le  Conseil  scolaire  d' Ottawa  a  incite  le  gouvernement  a 
rajuster  ces  plafonds  et  a  renouveler  cet  ajustement 
annuellement  par  la  suite  pour  tenir  compte  du  taux  de 
1' inflation. 
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Le  Conseil  des  ecoles  catholiques  de  Stormont,  Dundas  et 
Glengarry  a  recommande  que  les  plafonds  revises  soient 
rajustes  pour  tenir  compte  des  differences  geographiques. 

La  concordance  des  opinions  eraises  a  impressionne  le  Comite.   II 
nous  apparait  clairement  que  les  conseils,  d'une  extremite  de  la 
province  a  1' autre,  estiment  que  les  plafonds  actuels  ne  couvrent 
pas  leurs  couts  de  fagon  realiste. 

Nous  reconnaissons  egalement  la  necessite  de  mesures  propres  a 
remedier  aux  difficultes  financieres  avec  lesquelles  les  conseils 
sont  aux  prises.   La  hausse  des  plafonds  par  eleve  ne  resoudra 
pas  directement  ou  automat iquement  tous  les  problemes  complexes 
des  conseils.   Mais  nous  devons  nous  attaquer  a  la  question 
fondamentale  de  1' adequation  des  plafonds  actuels. 

Selon  nos  sources,  il  n'existe  pas  de  lignes  directrices  claires 
sur  les  elements  compris  dans  les  depenses  approuvees.   II  n'y  a 
done  pas  lieu  de  s'etonner  de  1' incomprehension  des  educateurs  et 
du  public  en  general.   Des  debats  se  sont  egalement  engages  sur 
1' opportunity  de  maintenir  ou  non  des  structures  de  financement 
differentes  pour  les  paliers  elementaire  et  secondaire.   Une 
premiere  etape  cle,  par  consequent,  est  d' identifier  les 
composantes  fondamentales  du  niveau  d' education  de  base,  de 
calculer  le  cout  de  la  prestation  de  ces  composantes,  de 
determiner  les  differences  a  l'echelle  provinciale  en  matiere  de 
couts  et  de  besoins  et,  a  l'aide  des  renseignements  recueillis, 
d'etablir  une  definition  realiste  et  comprehensible  du  plafond 
des  depenses  appouvees. 

Cette  tache  ne  peut  etre  accoraplie  que  grace  a  une  discussion 
focalisee  et  systematique  portant  sur  ces  points  precis  entre  le 
ministere  et  les  partenaires  cles  en  education.   Nous  soulignons 
qu'un  esprit  de  collaboration  authentique  doit  regner  tout  au 
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long  de  ce  processus,  lequel  echouera  si  le  ministere  ne  fait  que 
rapporter  aux  partenaires  des  decisions  deja  prises.   Nous 
incitons  egalement  toutes  les  parties  interessees  a  entamer  des 
dicussions  des  que  possible.   Le  Comite  recommande  ce  qui  suit  : 

3.        Le  ministere  devrait  consulter  les  partenaires  cles  en 
education  des  que  possible  afin  de  : 

determiner  une  facon  claire  et  comprehensible  de 
calculer  le  cout  de  la  prestation  des  services 
educatifs  obligatoires,  en  vertu  de  la  Loi  sur 
1' education,  et  d' identifier  les  composantes 
fondamentales  des  depenses  approuvees; 

definir  un  moyen  rationnel  de  mettre  a  jour  ces 
calculs  et  les  plafonds; 

regler  les  modal ites  de  ces  calculs  d'ici  le  30 
aout  1990. 


Les  conseils  nous  ont  repete  a  maintes  reprises  que  les  plafonds 
actuels  etaient  insuf f isants.   Les  deliberations  que  nous 
preconisons  entre  le  ministere  et  les  partenaires  et  toute 
recommandation  qui  en  decoulerait  ne  doivent  pas  empecher  le 
rainistre  d'annoncer  immediatement  une  hausse  provisoire  des 
plafonds. 

Adequation  des  subventions  au  titre  de  circonstances 
particulieres 

La  section  precedente  a  porte  sur  les  subventions  de  base  par 
eleve  en  bloc,  a  savoir  les  fonds  provinciaux  qui  visent  a 
procurer  a  chaque  eleve  un  niveau  d' education  de  base.   Le 
gouvernement  a  egalement  prevu  un  vaste  eventail  de  subventions 
axees  sur  les  besoins  d'ecoles,  de  localites  ou  d'eleves 
particuliers.   Dans  quelle  mesure  ont-elles  pu  repondre  a  ces 
besoins?   Les  niveaux  de  financement  sont-ils  adequats  et 
equitables?   Les  buts  de  ces  subventions  particulieres  sont-ils 
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clairs  et  comprehensibles?  Bien  que  nous  ayons  regu  peu  de 
temoignages  sur  les  subventions  au  titre  de  circonstances 
particulieres  et  au  titre  des  initiatives  speciales,  plusieurs 
participants  ont  souleve  des  problemes  relatifs  au  financement  de 
certaines  activites,  telles  les  initiatives  visant  a  abolir  la 
repartition  des  eleves  par  niveau,  le  soutien  different  aux 
ecoles  en  milieu  urbain  defavorise  et  les  programmes  visant  a 
accroitre  le  taux  de  perseverance. 

Subventions  pour  enseianement  compensatoire 

Dans  nos  rapports  anterieurs,  nous  avons  insiste  sur  1' importance 
de  consacrer  davantage  de  ressources  aux  defavorises  sociaux. 
Les  subventions  pour  enseignement  compensatoire  aident  les 
conseils  scolaires  a  satisfaire  les  besoins  des  defavorises 
sociaux  ou  des  regions  demunies  et  des  eleves  qui  ont  de  fortes 
chances  d'echouer.   Nous  avons  appris  que  ces  subventions  font 
presentement  l'objet  d'une  revision. 

Nous  nous  rejouissons  de  cette  revision.   Les  criteres  et  les 
facteurs  actuels  d' identification  des  besoins  ont  ete  etablis  en 
1975;  par  consequent,  ils  sont  archalques  et  inefficaces.   Le 
ministere  determine  les  besoins  en  se  fondant  sur  les  quatre 
facteurs  suivants  :  le  pourcentage  de  la  population  benef icaire 
de  prestations  d'aide  sociale;  le  pourcentage  de  la  population 
dont  le  revenu  imposable  est  inferieur  a  10  000  $;  le  pourcentage 
de  la  population  dont  la  langue  maternelle  est  ni  1' anglais  ni  le 
francais;  et  le  nombre  de  logements  subventionnes  et  de  logements 
benef iciant  d'un  supplement  au  loyer  par  tranche  de  1  000 
personnes,  ce  nombre  etant  ra juste  de  facon  a  indiquer  le  nombre 
de  chambres  a  coucher  par  logement. 
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La  repartition  des  fonds  et  les  programmes  offerts  n'ont  pas  fait 
l'objet  d'une  evaluation  systematique.   Nous  esperons  que  les 
responsables  de  la  revision  considereront  les  realisations 
d'autres  territoires,  telles  le  modele  d'ecoles  communautaires  en 
voie  d'etablissement  en  Alberta.   Etant  donne  que  les  problemes 
d'inegalite  sociale  et  economique  ne  se  manifestent  pas 
uniqueraent  en  education,  l'examen  des  subventions  pour 
enseignement  compensatoire  doit  comporter  la  participation 
d'organismes  sociaux,  de  leur  clientele  et  d' organisations 
communautaires.   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

4.  Dans  le  cadre  de  la  revision  de  1' adequation  des 
subventions  pour  enseignement  compensatoire,  le 
ministere  devrait  solliciter  les  points  de  vue 
d'organismes  sociaux  et  d'autres  personnes  ou  groupes 
interesses . 

Subventions  pour  petites  ecoles. 
petits  conseils  et  conseils  isoles 

Ces  ecoles  et  ces  conseils  sont  generalement  situes  dans  des 
regions  de  la  province  ayant  des  recettes  fiscales  peu  elevees. 
Selon  plusieurs  temoins,  ces  conseils  et  ces  ecoles  ne  recoivent 
pas  des  somes  suffisantes.   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

5.  Le  ministere  devrait  examiner  le  processus 

d' affectation  des  SG  aux  petites  ecoles,  aux  petits 
conseils  et  aux  conseils  isoles  afin  que  ces  conseils 
et  ces  ecoles  puissent  offrir  les  mdmes  programmes  de 
base  que  ceux  offerts  ailleurs  dans  la  province. 

Education  permanente 

Dans  notre  premier  rapport,  nous  avons  appuye  le  concept  de 
1' education  qui  se  poursuit  toute  la  vie.   A  notre  avis, 
1' education  permanente  a  un  role  essentiel  a  jouer  dans 
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1' adaptation  continue  du  systeme  d' education  a  1' evolution  des 
besoins  de  la  societe. 

Selon  des  temoins,  1' education  perraanente  ne  jouit  pas  de 
subventions  suffisantes.   De  fagon  plus  generale,  il  faut  etudier 
un  eventail  de  questions  portant  sur  le  rdle,  la  determination 
des  besoins  et  le  financement  de  1' education  permanente.   Pour  ce 
faire,  il  conviendrait  en  premier  lieu  d'examiner  le  recent 
rapport  du  groupe  de  travail  de  l'«Ontario  Association  of 
Continuing  Education  Task  Force» .   Nous  recommandons  ce  qui 
suit  : 

6.   Le  gouvernement  devrait  repondre  off iciellement  au  rapport 
definitif  de  1 'Association,  intitule  Educating  Adults. 

Ceci  nous  amene  a  nouveau  a  repenser  les  dimensions  de  la  sphere 
educationnelle.   Par  exemple,  1 ' introduction  de  1' education  de  la 
petite  enfance  et  de  garderies  dans  les  ecoles  souleve  des 
questions  complexes.   La  distinction  entre  le  role  de  la  garderie 
prevu  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  garderies  et  le  role  de  la 
maternelle  dans  les  ecoles  n'a  pas  ete  eclaircie.   La  garde  des 
enfants  n'ayant  pas  l'age  d'aller  au  jardin  d'enfants  comporte 
certainement  d'importants  elements  de  la  pedagogie  de  la  petite 
enfance.   Ainsi,  la  meilleure  solution  serait  peut-etre  de 
l'inserer  dans  un  continuum  de  developpement  raenant  au  jardin 
d'enfants  et  au  cycle  priraaire.   Mais  les  implications 
pedagogiques  n'ont  pas  encore  ete  examinees  systematiquement. 
Par  exemple,  le  rapport  enfants-monitrice  est  beaucoup  plus  eleve 
dans  une  maternelle  que  dans  une  garderie. 

L'enseignement  des  langues  d'origine  fait  partie  de  1 'education 
permanente  car  il  a  lieu  apres  la  journee  scolaire,  mais  il  est 
finance  differemment.   Les  conseils  scolaires  doivent  offrir  des 
cours  de  langues  d'origine  lorsque  les  parents  de  25  eleves  le 
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demandent.   Cependant,  selon  les  reglements  actuels,  ils  doivent 
continuer  a  les  offrir  sans  egard  a  1' importance  ulterieure  de 
l'effectif.   L'education  permanente  n'est  pas  assujettie  a  de 
tels  reglements.   Nous  nous  preoccupons  du  fait  que  des  besoins 
legitimes  en  ce  domaine  risquent  de  ne  pas  etre  combles  quand  les 
reglements  privilegient  l'enseignement  des  langues  d'origine. 
Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

7.        Le  ministere  devrait  examiner  la  reglementation  de 
l'enseignement  des  langues  d'origine. 

Education  de  l'enfance  en  difficulte 

Le  Comite  appuie  1' integration  des  eleves,  dans  la  raesure  du 
possible.   Mais  nous  nous  inquietons  des  pressions  considerables 
qu'exerce  1' integration,  faute  de  ressources  adequates,  tant  sur 
les  eleves  que  sur  les  enseignants.   Nous  avons  appris  que  les 
conseils  beneficiant  d'une  assiette  d' evaluation  peu  elevee 
souffraient  particulierement  de  cet  etat  de  choses. 

Les  principaux  groupements  rattaches  a  l'education  de  l'enfance 
en  difficulte  s'objectaient  a  la  recente  decision  du  gouvernement 
d'incorporer  les  fonds  affectes  a  l'education  de  l'enfance  en 
difficulte  aux  subventions  de  base  par  eleve  en  bloc.   Ils 
soutenaient  que  les  subventions  pour  l'education  de  l'enfance  en 
difficulte  devraient  etre,  comme  avant,  des  subventions  directes, 
independantes  des  plafonds  des  depenses  ordinaires  approuvees,  et 
constituer  un  element  distinct  dans  les  SG. 

Nous  croyons  que  la  question  cle  est  de  determiner  comment  les 
fonds  affectes  a  l'education  de  l'enfance  en  difficulte  sont 
depenses,  et  non  la  facon  dont  on  les  obtient.   Nous  recommandons 
ce  qui  suit  : 
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8.        Tant  que  les  subventions  pour  1' education  de  1'enfance 
en  difficulty  feront  partie  des  subventions  de  base  par 
eleve  en  bloc,  le  ministere  devrait  continuer  de 
determiner  la  part  des  subventions  de  base  par  eleve  en 
bloc  affectee  a  1' education  de  1'enfance  en  difficulty 
afin  que  les  comites  consultatifs  pour  1'enfance  en 
difficulty  et  les  parents  puissent  controler 
1 'utilisation,  par  les  conseils  scolaires,  des  fonds 
affectes  a  1' education  de  1'enfance  en  difficulte. 


Cependant,  nous  partageons  le  point  de  vue  des  temoins  qui 
demandaient  que  les  subventions  au  titre  de  1' education  de 
1'enfance  en  difficulte  ne  soient  pas  reduites,  une  fois  reunies 
aux  subventions  de  base  par  eleve  en  bloc,  et  que  les  conseils 
scolaires  soient  tenus  de  rendre  des  comptes  quant  a 
1 'utilisation  de  ces  fonds.   Par  consequent,  nous  recommandons  ce 
qui  suit  : 

9.        Le  ministere  devrait  evaluer  plus  etroitement  et  plus 
regulierement  1 'utilisation,  par  les  conseils 
scolaires,  des  fonds  affectes  a  1' education  de 
1'enfance  en  difficulte  afin  de  maximiser  les  services 
educatifs  aux  enfants  ayant  des  besoins  particuliers. 

Le  Comite  reconnait  1' importance  de  1' intervention  des  parents  et 
particulierement  des  comites  consultatifs  pour  1'enfance  en 
difficulte;  ceux-ci  doivent  veiller  a  ce  que  les  enfants  en 
difficulte  soient  reconnus  et  leurs  besoins  satisfaits. 
Cependant,  nous  regrettons  que  ces  comites  ne  jouent  pas  un  role 
important  dans  certains  conseils.   Pour  remedier  a  cette 
situation,  on  pourrait  verser  aux  membres  des  honoraires,  leur 
fournir  des  occasions  de  perfectionnement  professionnel  ainsi  que 
favoriser  leur  acces  aux  ressources.   Nous  recommandons  ce  qui 
suit  : 


10.       Le  ministere  et  les  conseils  devraient  renforcer  le 
role  des  comites  consultatifs  pour  1'enfance  en 
difficulte. 
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Nous  pensons  egalement  que  le  processus  d' identification  et  de 
revision  du  placement  doit  prevoir  davantage  de  retroaction  et  de 
soutien  aux  parents.   Depuis  longtemps,  le  gouvernement  promet 
d'apporter  des  modifications  au  processus  d' identification  et  de 
revision  du  placement  et  a  d'autres  facettes  de  1 'education  de 
l'enfance  en  difficulty .   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

11.       Les  modifications  a  1' education  de  l'enfance  en 

difficulty  tant  attendues  devraient  etre  presentees 
d'ici  le  30  juin  1990. 

Financement  de  l'enseignement  aux  autochtones 

Au  nom  de  l'equite,  nous  devons  egalement  considerer  la  position 
relative  et  les  ressources  des  differents  groupes  culturels  au 
sein  de  la  societe  ontarienne.   Un  des  points  les  plus  importants 
a  cet  egard  est  l'enseignement  aux  autochtones. 

L' Association  des  Metis  et  aborigenes  de  1 'Ontario  nous  a 
longuement  entretenus  des  changements  importants  qu'elle  a 
proposes  a  divers  groupements,  y  compris  au  present  comite  a  des 
occasions  precedentes.   Elle  pretend  que  de  nombreux  changements 
en  matiere  d'horaires  et  de  programmes  d' etudes,  necessaires  pour 
assurer  l'egalite  des  Metis  et  des  eleves  aborigenes,  pourraient 
etre  mis  en  oeuvre  en  ne  modifiant  que  quelque  peu  les  mecanismes 
de  financement  actuels.   D'autres  initiatives  desirables,  telles 
un  programme  de  mentorat,  pourraient  etre  realisees  a  peu  de 
frais.   Par  contre,  l'accroisseraent  des  activites  en  matiere 
d' education  a  distance  et  la  prestation  de  foyers  aux  eleves  qui 
doivent  quitter  leur  local ite  pour  poursuivre  leurs  etudes  sont 
des  changements  qui  necessitent  des  fonds  additionnels. 
L'Association  a  formule  plusieurs  autres  recommandations  : 
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La  province  devrait  financer  une  formation  specialisee  a 
1' intention  des  enseignants  des  Metis  et  des  aborigenes  et 
les  conseils  devraient  financer  une  formation  specialisee  en 
cours  d ' emploi . 

L'Institut  d' etudes  pedagogiques  de  1' Ontario  devrait 
compter  un  departement  d' etudes  aborigenes,  subventionne  par 
les  gouvernements  federal  et  provincial. 

Le  Conseil  des  Mushkegowuks  soutenait  que  l'enseignement  aux 
autochtones  a  besoin  de  fonds  de  fonctionnement  et 
d' immobilisations  suffisants  pour  permettre  1' administration 
locale  de  l'enseignement  aux  autochtones. 

Le  Comite  est  conscient  du  role  d'envergure  du  gouvernement 
federal  dans  l'enseignement  aux  autochtones  en  Ontario.   II  nous 
apparait  clairement  que  toute  reforme  importante  necessitera  une 
collaboration  etroite  entre  les  gouvernements  federal  et 
provincial  et  les  autochtones.   A  titre  d'exemple  de  cette 
collaboration,  1' entente  entre  le  Canada,  1 'Ontario  et  la  nation 
Nishnawke-Ask,  signee  par  le  gouvernement  provincial  en  1986, 
engage  celui-ci  a  negocier  une  plus  grande  autonomie  autochone 
avec  le  gouvernement  federal  et  environ  40  collectivites 
autochtones  du  Nord.   Comrae  point  de  depart,  nous  recommandons  ce 
qui  suit  : 

12.       Le  ministre  de  1' Education  devrait  accelerer  les 
discussions  avec  le  gouvernement  federal  et  les 
organisations  autochtones  sur  les  obstacles  a  la 
prestation  de  services  educatifs  egaux  aux  enfants 
autochtones  de  l'Ontario,  sur  1' identification  de 
methodes  souples  pour  traiter  des  rapports  en  ce  qui 
concerne  les  pouvoirs  et  sur  1 'elaboration  de  solutions 
nova trices  aux  probl ernes  des  autochtones. 

Le  Comite  a  ete  etonne  d'apprendre  la  serieuse  penurie 
d' enseignants  autochtones  dans  le  Nord.   Dans  son  pro jet  de 
formation  d'enseignants  et  d'enseignantes,  le  Conseil  des 
Mushkegowuks  a  souligne  le  besoin  crucial  d'enseignants 
autochtones  hautement  competents,  non  seulement  pour  assurer  la 


33 


comprehension  et  l'epanouissement  de  la  culture  et  de  la  langue 
autochtones  dans  le  contexte  du  systeme  d' education  formel,  mais 
aussi  pour  fournir  des  modeles  a  suivre  positifs  aux  enfants 
autochtones .   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

13.       Le  gouvernement  provincial  devrait  examiner  la 
possibility  de  creer  un  programme  de  formation 
d'enseignants  autochtones  relevant  d'une  universite  ou 
d'un  college,  semblable  peut-etre  au  programme  offert  a 
1 'Universite  Brandon,  et  il  devrait  examiner  la 
viabilite  du  programme  menant  a  l'obtention  d'un  brevet 
d'enseignement  aux  autochtones,  dispense  au  college 
universitaire  de  Nipissing. 

Nous  constatons  egalement  le  besoin  de  recruter  et  de  former  des 
paraprofessionnels  aptes  a  repondre  aux  besoins  particuliers  des 
collectivites  autochtones.   De  facon  plus  generale,  nous  croyons 
qu'il  serait  tres  utile  de  faire  valoir  les  ressources  humaines 
de  ces  collectivites,  ce  qui  rendrait  1' education  des  autochtones 
plus  appropriee  sur  le  plan  culturel  et  permettrait  de  mieux 
repondre  a  leurs  besoins.   De  ce  fait,  nous  appuyons  les 
recommandations  qui  nous  ont  ete  proposees  tendant  a  accroitre 
les  activites  en  matiere  d' education  a  distance  et  a  fournir  des 
logements  et  des  services  appropries  de  soutien  aux  enfants 
autochtones  qui  doivent  quitter  leur  collectivite.   II  se  peut 
que  les  collectivites  autochtones  voient  en  l'«education 
populaire»  un  moyen  off rant  des  possibilites  beaucoup  plus 
grandes  que  la  pedagogie  traditionnelle. 

Lors  des  dernieres  audiences  et  des  audiences  precedentes,  des 
participants  ont  indique  que  des  changements  s'imposaient 
desesperement  a  plusieurs  egards  :  l'annee  et  le  calendrier 
scolaires,  les  differentes  formes  de  mentorat,  le  depistage 
precoce  de  difficultes  d'apprentissage  et  les  enseignants 
itinerants.   Estimant  que  la  mise  sur  pied  de  pro jets  pilotes 
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dans  ces  domaines  et  dans  d'autres  domaines  connexes  pourrait 
s'averer  tres  profitable,  nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

14.       Le  ministere  devrait  encourager  et  subventionner  des 

pro jets  pilotes  visant  a  accroitre  l'egalite  d'acces  a 
1' education  des  eleves  autochtones  et  a  renforcer 
1 ' infrastructure  educationnelle  des  collectivites 
autochtones . 


Des  temoins  ont  egalement  traite  de  la  question  de  la 
representation  autochtone  au  sein  des  conseils  publics  dont  les 
ecoles  accueillent  des  eleves  autochtones.   En  vertu  de  la  Loi 
sur  1' education,  deux  representants  autochtones  au  maximum 
peuvent  sieger  a  un  conseil  public.   En  raison  des  grandes 
distances  que  les  conseillers  scolaires  doivent  parcourir  dans 
les  regions  du  Nord,  la  participation  des  representants 
autochtones  aux  seances  d'un  conseil  coute  souvent  tres  cher. 
Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

15.       Les  dispositions  actuelles  relatives  a  la 

representation  autochtone  au  sein  des  conseils 
scolaires  devraient  etre  revisees  des  que  possible. 

Adequation  des  subventions  d' immobilisations 

Nous  avons  discute  de  diverses  subventions  de  fonctionnement 
generales  et  particulieres.   L'octroi  de  subventions 
d' immobilisations  est  assujetti  a  des  regies  tres  differentes. 
Comme  nous  1' avons  mentionne  prealablement,  le  ministere 
subventionne  une  certaine  partie  des  depenses  en  immobilisations 
approuvees  des  conseils,  par  le  biais  des  SG.   L' importance  de 
cet  appui  est  fonction  de  1' importance  des  recettes  de  la  region 
en  question. 
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Au  dire  de  nombreux  participants  aux  audiences,  les  subventions 
d' immobilisations  disponibles  ne  suffisent  pas  aux  besoins  des 
conseils  ni  ne  tiennent  compte  de  leurs  depenses.   Les  conseils 
situes  dans  les  regions  de  forte  croissance  demographique  et  qui 
faisaient  face  a  un  accroissement  considerable  de  leurs  effectifs 
etaient  particulierement  inquiets. 

Le  conseil  des  ecoles  separees  de  la  region  de  York  a  de 
plus  souligne  l'effet  particulierement  nefaste  de  cette 
insuffisance  du  soutien  provincial  sur  les  conseils  dotes 
d'une  assiette  d'evaluation  modeste,  car  ceux-ci  doivent 
assumer  une  part  encore  plus  importante  de  la  dette. 

De  nombreux  conseils  ont  affirrae  que  les  reglements  pris  en  vertu 
du  plan  de  subventions  d' immobilisations  devraient  faire  l'objet 
de  revision  de  facon  a  refleter  plus  exactement  les  couts  de 
construction  actuels,  et  que  les  subventions  devraient  etre 
accrues . 

Comme  nous  l'avons  indique  precedemment,  nous  estiraons  que  le 
processus  de  revision  doit  s'amorcer  par  une  discussion  serieuse 
entre  les  partenaires  sur  les  affectations  de  ces  subventions  et 
sur  les  f aeons  de  les  adapter  a  la  conjoncture  presente.   Un 
certain  norabre  de  facteurs  doivent  etre  consideres  en  vue 
d'evaluer  1 'adequation  des  subventions  d' immobilisations  :  le 
nombre  d'eleves  par  classe,  les  sommes  allouees  pour  le  mobilier, 
les  locaux  aux  fins  des  nouvelles  initiatives  du  cycle  primaire 
et  de  l'education  de  l'enfance  en  difficulty  l'achat  du  materiel 
necessaire  aux  etudes  technologiques,  etc.   Par  consequent,  le 
Comite  recommande  ce  qui  suit  : 

16.       Le  ministre  devrait  consulter  les  partenaires  cles  en 
education  des  que  possible  afin  de  : 

determiner  une  fagon  claire  et  comprehensible  de 
calculer  les  subventions  d' immobilisations 
necessaires  pour  fournir  les  services  educatifs 
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obligatoires,  en  vertu  de  la  Loi  sur  1' education, 
et  d' identifier  les  composantes  fond amenta les  des 
depenses  en  immobilisations  approuvees; 

def inir  un  moyen  rationnel  de  mettre  a  jour  ces 
calculs  et  ces  composantes; 

regler  les  modal ites  de  ces  calculs  d'ici  le  30 
aout  1990. 


Reserves  pour  immobilisations  des  conseils 

Nombre  de  conseils  ont  egalement  souligne  la  part  elevee  des 
depenses  en  immobilisations  qu'ils  doivent  assumer  localement  et 
la  proportion  croissante  des  budgets  qu'ils  doivent  consacrer  au 
service  de  la  dette.   Le  Comite  estime  que  le  rainistere  devrait 
fournir  aux  conseils  des  lignes  directrices  ou  fixer  des  plafonds 
par  rapport  a  ces  deux  points. 

En  vertu  de  la  Loi  sur  1' education,  la  responsabilite  des 
reserves  pour  immobilisations  releve  exclusivement  des  conseils 
locaux.   Nous  nous  preoccupons  du  processus  et  des  criteres 
utilises  par  les  conseils  a  l'egard  de  1 'affectation  et  de 
1' administration  de  leur  fonds  de  reserve  pour  immobilisations. 
Nous  pensons  que  les  conseils  doivent  indiquer  clairement  dans 
leurs  etats  financiers  annuels  les  sommes  mises  de  cote  dans  les 
reserves  et  leur  utilisation  de  ces  ressources. 

Afin  de  clarifier  ces  points  et  d'assurer  1 'utilisation  la  plus 
rationnelle  possible  des  ressources,  nous  recommandons  ce  qui 
suit  : 

17.       Les  associations  de  conseillers  scolaires  devraient 

reviser  les  lignes  directrices  et  les  procedes  relatifs 
a  1' affectation  des  fonds  de  reserve  pour 
immobilisations  et  rendre  compte  au  Comite  des 
resultats  de  leurs  demarches  d'ici  un  an. 
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Impots  pour  le  lotissement 

Le  Comite  a  entendu  maintes  vues  au  sujet  du  pro jet  de  loi  20, 
Loi  assurant  le  versement  de  redevances  relatives  a  1 ' amenagement 
de  biens-fonds.  a  savoir  des  impots  pour  le  lotissement.   En 
instituant  ce  pro jet  de  loi,  le  gouvernement  comptait  aider  les 
conseils  situes  dans  les  regions  de  forte  croissance 
demographique  en  leur  permettant  de  prelever  des  impots  speciaux 
sur  les  nouveaux  lotissements,  ce  qui  contribuerait  a  accroitre 
les  fonds  necessaires  a  1 ' amenagement  d' installations 
additionnelles  en  faveur  de  leurs  effectifs  croissants.   En  merae 
temps,  le  gouvernement  annoncait  que  le  taux  moyen  de  son  soutien 
aux  immobilisations  serai t  reduit  de  75  pour  cent  a  60  pour  cent. 

Plusieurs  conseils  approuvaient  le  principe  de  base,  en 
particulier  ceux  des  regions  de  forte  croissance  demographique  de 
la  province. 

Mais  plusieurs  autres  se  sont  dits  tres  inquiets,  surtout  ceux 
des  regions  de  faible  croissance  demographique. 

Les  conseils  des  ecoles  catholiques  des  comtes  de  Stormont, 
Dundas  et  Glengarry  et  d' Essex  ont  incite  le  gouvernement  a 
ne  pas  reduire  les  subventions  d' immobilisations  en 
consequence  de  la  loi  proposee. 

Le  conseil  des  ecoles  separees  du  comte  de  Renfrew  et  la 
region  30  de  la  FEESO,  Algoraa,  ont  affirme  que  les  impots 
pour  le  lotissement  n'amelioreraient  guere  le  sort  des 
localites  plus  pauvres  et  de  celles  du  nord  de  la  province. 

Plusieurs  conseils  ont  indique  que  les  regions  de  faible 
croissance  demographique  ne  prof iteraient  pas  des  impots 
pour  le  lotissement,  mais  que  la  reduction  du  taux  moyen  de 
soutien  aux  immobilisations,  soit  de  75  pour  cent  a  60  pour 
cent,  serait  pre judiciable  a  de  telles  regions. 
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Finalement,  plusieurs  ont  souligne  que  la  baisse  immediate 
du  taux  moyen  de  soutien  aux  immobilisations  entrainerait 
une  perte  d' argent  pour  les  conseils  avant  1' application 
integrale  de  la  loi  sur  ces  impots.   Sous  l'ancien  regime, 
plusieurs  conseils  ont  etabli  des  plans  a  long  terme 
comportant  des  pro jets  d' immobilisations  majeurs,  soit 
approuves,  soit  en  voie  de  realisation. 

Lors  de  nos  deliberations,  ce  pro jet  de  loi  avait  ete  presente  a 
un  autre  comite  de  l'Assemblee  legislative;  ainsi,  il  se  peut 
tres  bien  qu'il  ait  ete  adopte  au  moment  de  la  publication  du 
present  rapport.   Neanmoins,  l'apport  considerable  du  public  a 
nos  travaux  aura  ete  utile,  car  il  a  eu  lieu  au  moment  ou  le 
pro jet  de  loi  20  faisait  l'objet  d'etudes.   Deux  questions  ont 
surgi  a  maintes  reprises  :  Comment  s' assurer  qu'aucun  conseil  ne 
subira  une  reduction  de  ses  subventions  d' immobilisations  en 
consequence  de  la  loi?  Comment  repondre  aux  besoins  bien  reels 
des  regions  de  faible  croissance  demographique  de  sorte  que  leurs 
fonds  d' immobilisations  ne  soient  pas  reduits? 

De  plus,  nous  esperons  que  cette  loi  ne  sera  pas  consideree  comme 
la  seule  reponse  possible  au  financement  des  besoins 
d' immobilisations  attribuables  a  la  croissance.   Ajoutons  que  le 
projet  de  loi  30  a  stimule  une  croissance  qui  continue  de  creer 
un  besoin  pressant  de  subventions  d' immobilisations. 

Utilisation  efficace  des  subventions  d/ immobilisations 

Des  temoins  ont  egalement  exprime  de  1' inquietude  au  sujet  de 
1 'utilisation  la  plus  efficace  possible  des  subventions 
d' immobilisations. 


Les  conseils  des  ecoles  separees  de  Duf ferin-Peel  et  de 
Frontenac,  Lennox  et  Addington  ont  tous  deux  demande  au 
ministere  de  conferer  davantage  de  souplesse  au  plan  de 
subventions  d' immobilisations  afin  d'encourager  les  conseils 
a  proposer  des  solutions  innovatrices. 
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Le  ministere  favorise  la  planification  innovatrice  et  souple  de 
nouvelles  installations  et  la  renovation  des  installations 
existantes.   Des  exemples  recents  sont  le  partage  d'un  edifice  du 
centre  de  la  ville  de  Toronto  par  un  conseil  d'ecoles  publiques 
et  un  conseil  d'ecoles  separees,  1 ' amenagement  d'une  ecole  au 
rez-de-chaussee  d'une  tour  d' habitation  pour  personnes  agees  et 
personnes  ayant  besoin  de  logeroents  abordables,  le  reamenagement 
d' emplacements  scolaires  dans  le  cadre  du  reamenagement  de  lots, 
et  la  location  d'espaces  aeriens  au  lieu  de  les  vendre  a  des 
promoteurs.   Nous  nous  rejouissons  de  cette  approche  et  esperons 
qu'elle  se  poursuivra. 

D'autres  questions  se  presentent  a  l'egard  de  1 'utilisation  la 
plus  judicieuse  possible  des  subventions  d' immobilisations  : 
Comment  planifier  le  plus  efficacement  possible  les 
installations?  Comment  favor iser  la  coordination  des  services  et 
des  installations?  Nous  aimerions  que  1' integration  des 
installations  fasse  partie  integrante  tant  de  la  planification 
educationnelle  que  de  la  planification  municipale.   Nous 
aimerions  egalement  que  certaines  idees  et  certains  usages  soient 
examines  plus  a  fond  et  mis  en  oeuvre  :  la  construction  de 
piscines,  bibliotheques  et  autres  installations  entreprise 
conjointeroent  par  les  conseils  et  1' administration  municipale; 
l'etablissement  de  milieux  scolaires  semblables  a  des  campus; 
1 'edification  de  structures  scolaires  modulaires  ou  permanentes 
qui  faciliteraient  les  ajouts  et  les  travaux  de  restructuration; 
la  determination  par  le  ministere  du  bien-fonde  d'une  certaine 
normalisation  des  plans  et  des  emplacements  scolaires;  et 
1' adoption  de  styles  architecturaux  adaptables  aux  ecoles  de 
l'avenir. 
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L' augmentation  rapide  du  cout  du  terrain,  en  particulier  dans  les 
regions  de  forte  croissance  demographique,  cree  un  besoin 
pressant  de  fonds  d' immobilisations.   Nous  aimerions  que  le 
processus  de  planif ication  tienne  davantage  compte  des  besoins 
d' installations  scolaires  en  designant  des  emplacements  aux  fins 
scolaires  dans  les  documents  de  planif ication  municipaux,  comme 
pour  les  pares.   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

18.       Les  ministeres  des  Affaires  municipales  et  du  Logement 
devraient  reviser  et  modifier  les  lois  pertinentes  de 
telle  facon  que  les  promoteurs  soient  tenus  de  designer 
certains  terrains  aux  fins  des  conseils  scolaires. 

Renovation 

Bien  que  les  participants  aux  audiences  aient  reconnu  la 
necessite  d'accelerer  la  construction  de  nouvelles  ecoles  dans 
plusieurs  regions ,  surtout  dans  les  regions  comptant  plusieurs 
salles  de  classe  pref abriquees ,  certains  conseils  maintenaient 
qu'on  devrait  accorder  une  prior ite  plus  elevee  a  la  renovation 
d' installations  existantes  en  y  consacrant  davantage  de 
ressources. 


Le  Conseil  scolaire  de  la  communaute  urbaine  de  Toronto  et 
le  Conseil  d' education  de  Toronto  soutenaient  que  les 
subventions  d' immobilisations  doivent  etre  accrues  non 
seulement  pour  la  construction  de  nouvelles  installations, 
mais  surtout  pour  la  renovation  des  installations 
existantes. 

Un  groupement,  la  «Provincial  Save  Our  Schools  Coalition», 
pretendait  que  les  mecanismes  actuels  d' octroi  des 
subventions  d' immobilisations  favorisaient  artif iciellement 
plutot  les  projets  de  construction  que  les  projets  de 
renovation  ou  de  modernisation. 
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Nous  sommes  d' accord  avec  les  conseils  qui  veulent  accorder  la 
priorite  a  la  renovation  et  a  la  modernisation  des  installations 
existantes.   Par  consequent,  nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

19.       Le  ministere  devrait  reintegrer  des  subventions 

designees  pour  les  renovations  dans  le  systeme  de 
financement  des  immobilisations. 


Dans  toute  cette  question,  on  neglige  d* examiner  les  f aeons  de 
prolonger  la  vie  et  l'utilite  des  installations  existantes.   Nous 
estimons  que  les  conseils  doivent  prevoir  des  ressources  pour  le 
maintien,  l'entretien  et  la  renovation  dans  leur  budget  de 
fonctionnement  general  et  leur  fonds  de  reserve  pour 
immobilisations.   Le  ministere  doit  appuyer  ces  previsions  et  en 
faciliter  la  realisation. 
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AFFECTATION  DES  RESSOURCES  :  LA  QUESTION  DE  L'EQUITE 

Nous  examinons  maintenant  quatre  points  intimement  lies  portant 
sur  l'equite.   Les  deux  premiers,  dont  nous  allons  discuter  ici, 
ont  trait  a  l'acces  aux  ressources.   Les  deux  derniers,  que  nous 
etudierons  dans  la  section  suivante,  ont  trait  a  la  mobilisation 
juste  et  equitable  des  capitaux. 

Les  deux  prochaines  parties  examinent  la  question  de  l'equite 
dans  le  systeme  d' education  provincial,  premierement  sur  le  plan 
des  disparites  regionales  en  matiere  d'assiette  d'evaluation,  et# 
deuxiemement,  sur  le  plan  des  ressources  relatives  des  systemes 
d'ecoles  publiques  et  separees  et  de  1' education  en  langue 
francaise  et  en  langue  anglaise. 

Disparites  regionales 

II  existe  des  differences  notables  entre  l'assiette  de 
1' evaluation  residentielle  et  l'assiette  de  devaluation  des 
industries  et  des  commerces  des  diverses  regions.   Ces 
differences  engendrent-elles  des  disparites  en  ce  qui  a  trait  a 
l'acces  aux  ressources  aux  fins  educationnelles  entre  les 
differents  conseils  de  la  province?  Le  ministere  a  etabli 
plusieurs  formules  et  procedes  de  perequation  en  vue  de  redresser 
l'inegalite  d'acces  des  conseils  aux  ressources  locales. 

Pourtant,  de  nombreux  conseils  affirment  que  des  disparites 
considerables  regnent  tou jours,  dont  une  consequence  grave  est 
l'inequite  des  ressources  disponibles  par  eleve. 
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Le  «Completion  Office  Separate  Schools»  a  declare  que  le 
conseil  d' education  de  Lincoln  avait  depense  4  122  $  en 
moyenne  par  eleve  en  1988  et  le  conseil  des  ecoles  separees 
de  Duf ferin-Peel,  3  637  $,  comparativement  a  5  681  $  pour  le 
Conseil  scolaire  de  la  communaute  urbaine  de  Toronto  et 
5  595  $  pour  le  Conseil  scolaire  d'Ottawa. 

De  l'avis  de  plusieurs,  les  conseils  plus  prosperes  off rent 
davantage  de  services,  ce  qui  contribue  a  hausser  les  attentes. 
Mais  les  conseils  moins  prosperes  ne  peuvent  pas  etre  a  la 
hauteur,  car  ils  ne  recoivent  pas  suf f isamment  d'impots 
scolaires. 


Les  conseils  des  ecoles  separees  des  regions  de  York  et  de 
Waterloo  consideraient  que  ce  probleme  etait 
particulierement  grave  pour  des  conseils  dotes  d'une 
assiette  d* evaluation  modeste  comme  eux,  mais  dont  les 
effectifs  s 'accroissent  rapidement. 

Le  «Completion  Office  Separate  Schools*  a  constate  que  le 
total  des  evaluations  des  industries  et  des  commerces  dont 
se  sont  prevalus  les  deux  conseils  de  Carleton  correspondait 
a  18  pour  cent  des  evaluations  versees  aux  conseils  de 
Toronto. 


En  vertu  du  systeme  actuel,  les  conseils  doivent  financer  les 
depenses  qui  depassent  le  plafond  approuve  a  meme  les  impots 
locaux.   Aucun  mecanisme  de  perequation  n'existe  pour  ces 
depenses,  mais  plus  de  90  pour  cent  des  conseils  depassent  les 
plafonds  fixes.   D'apres  plusieurs  conseils,  cet  etat  de  choses 
entraine  de  serieuses  inegalites  entre  les  conseils,  fondees  sur 
la  situation  financiere  de  leur  territoire. 

Le  Comite  accorde  aux  propos  des  conseils  defavorises  une 
importance  capitale.   II  en  ressort  que  les  subventions  au  titre 
de  circonstances  particulieres  et  les  autres  subventions 
specifiques  ne  couvrent  pas  les  couts  speciaux  des  plus  petits 
conseils  et  des  plus  petites  ecoles,  dans  les  regions  rurales, 
les  regions  isolees  et  les  regions  du  Nord,  et  principalement , 
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des  conseils  dotes  d'une  assiette  d' evaluation  peu  elevee.   Les 
subventions  et  les  programmes  visant  a  pallier  les  disparites 
regionales  doivent  egalement  faire  l'objet  d'une  revision  et 
d'une  amelioration  dans  les  plus  brefs  delais.   Nous  recommandons 
ce  qui  suit  : 

20.       Le  ministre  et  les  partenaires  cles  en  education,  lors 
de  la  revision  des  procedes  de  calcul  et  de 
1' adequation  des  subventions  de  fonctionnement  et 
d' immobilisations,  devraient  etudier  des  facons 
d'accroitre  l'acces  equitable  aux  ressources  aux  fins 
educationnelles  dans  toute  la  province. 

Equite  entre  les  systemes 

Un  theme  majeur  des  exposes  que  nous  avons  entendus  etait  la 
question  plus  vaste  de  1' equite  entre  les  systemes  d'ecoles 
separees  et  publiques  et  les  differentes  sections  linguistiques. 
Plusieurs  conseillers  scolaires  et  representants  du  personnel 
enseignant  des  ecoles  separees  ont  exprime  une  vive  inquietude  au 
sujet  de  l'inegalite  d'acces  aux  ressources  financieres,  tant  de 
la  province  que  de  1 'evaluation  locale. 

Des  conseils  d'ecoles  separees  de  diverses  parties  de  la  province 
ont  etabli  un  dossier  sur  l'iniquite  dont  ils  sont  victimes  vis- 
a-vis des  conseils  publics  limitrophes. 

Le  Conseil  des  ecoles  separees  catholiques  romaines  du 
district  de  Sudbury  a  enonce  qu'il  depensait  par  eleve 
3  410  $  contre  3  848  $  pour  le  Conseil  d'education  de 
Sudbury  au  palier  elementaire,  et  4  160  $  contre  5  228  $  au 
palier  secondaire. 

Les  differentes  assiettes  devaluation  constituent  un 
facteur  cle  :  le  conseil  public  peut  tirer  plus  que  le 
double  de  recettes  d'un  millieme  par  rapport  au  conseil 
d'ecoles  separees. 
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Le  conseil  des  ecoles  separees  compte  56  pour  cent  des 
effectifs,  mais  ne  touche  que  33  pour  cent  de 
l'evaluation  rajustee  des  industries  et  des  commerces. 
II  recoit  en  tout  33,22  $  par  eleve  comparativement  a 
71,71  $  pour  le  conseil  public. 

Le  conseil  d' ecoles  separees  de  la  region  de  Waterloo  compte 
un  tiers  des  effectifs,  mais  ne  percoit  que  21  pour  cent  de 
l'evaluation  residentielle  et  agricole  et  7,7  pour  cent  de 
l'evaluation  des  industries  et  des  commerces,  par  rapport  au 
conseil  public  limitrophe. 

Le  conseil  des  ecoles  separees  de  Lincoln  compte  25  pour 
cent  des  effectifs  et  recoit  6  pour  cent  de  l'evaluation  des 
industries  et  des  commerces  et  23  pour  cent  de  l'evaluation 
residentielle,  par  rapport  au  conseil  des  ecoles  publiques 
de  Lincoln. 


Mise  en  commun 

En  mai  1989,  le  gouvernement  a  annonce  la  mise  en  commun  des 
evaluations  des  industries  et  des  commerces.   Les  conseils 
d' ecoles  separees  ont  tous  vu  en  cette  mesure  un  pas  important 
vers  le  redressement  de  l'inequite. 

Seul  le  conseil  d1 ecoles  separees  de  London-Middlesex  a  emis 
des  doutes  sur  cette  initiative,  craignant  que  les  gains 
obtenus  grace  a  la  mise  en  commun  ne  soient  neutralises  par 
la  reduction  d'autres  subventions  gouvernementales,  ce  qui 
contribuerait  a  alourdir  davantage  le  fardeau  financier  des 
conseils  dotes  d'une  assiette  d'evaluation  peu  elevee. 

Plusieurs  changements  au  plan  propose  ont  ete  formules.   Certains 
conseils  pretendaient  que  la  mise  en  commun  devrait  etre 
effectuee  sur-le-champ  ou  sur  trois  ans  au  lieu  de  six  ans. 

De  nombreux  conseils  et  la  «Ontario  English  Catholic  Teachers 
Association))  (OECTA)  ont  exprime  leurs  vues  sur  les  facons  dont 
les  fonds  mis  en  commun  devraient  etre  affectes.   On  s'est  penche 
sur  deux  questions,  a  savoir  si  les  ressources  mises  en  commun 
devaient  etre  reparties  entre  les  conseils  scolaires  dont  les 
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territoires  de  competence  coincident  ou  se  chevauchent,  ou  a 
1' echelon  regional  ou  a  l'echelle  provinciale,  et  si  les  fonds 
devraient  etre  affectes  d'apres  devaluation  agricole  et 
residentielle  existante  ou  1 ' importance  actuelle  des  effectifs. 

Un  certain  nombre  de  temoins  estimaient  qu'il  serait  plus  juste 
de  distribuer  les  fonds  mis  en  commun  selon  les  effectifs  au  lieu 
de  1' evaluation  agricole  et  residentielle.   Des  documents 
attestent  les  differences  considerables  entre  devaluation 
residentielle  et  agricole  du  systeme  d'ecoles  publiques  et  celle 
du  systeme  d'ecoles  separees. 

Les  conseils  d'ecoles  separees,  surtout  ceux  des  regions  dont 
l'activite  de  lotissement  industriel  et  commercial  est  limitee, 
ont  incite  le  gouvernement  a  effectuer  la  mise  en  commun  des 
ressources  a  l'echelle  provinciale.   La  mise  en  commun  regionale 
profiterait  aux  conseils  des  ecoles  separees  des  regions  plus 
prosperes.   La  mise  en  commun  des  evaluations  des  industries  et 
des  commerces  beaucoup  plus  modestes  des  regions  moins  prosperes 
apporterait  peu  de  changements  et  ne  remedierait  pas  aux 
inegalites  regionales.   Les  estimations  du  ministere  ont 
egalement  indique  que  la  mise  en  commun  a  l'echelle  provinciale, 
plutot  qu'a  1' echelon  regional,  serait  beaucoup  plus  avantageuse 
que  la  mise  en  commun  proposee,  soit  entre  les  conseils  scolaires 
dont  les  territoires  de  competence  coincident  ou  se  chevauchent. 

Par  contre,  la  constitution  de  divers  paliers  dans  les  systemes 
regionaux  centralises  de  gestion  financiere,  tels  ceux  du  Grand 
Toronto,  complique  la  reddition  des  comptes.   Ce  probleme  serait- 
il  accru  si  la  mise  en  commun  s'effectuait  a  l'echelle 
provinciale?  De  facon  plus  generale,  meme  si  elle  contribuait 
dans  une  certaine  mesure  a  favoriser  l'equite  entre  les  systemes, 
la  mise  en  commun  regionale  n'enrayerait  pas  le  probleme  plus 
vaste  de  la  concentration  de  la  pauvrete  dans  des  regions 


47 
precises. 

Mais  nous  esperons  peut-etre  trop  de  cette  innovation. 
L'accroissement  de  l'assiette  d' evaluation  ne  resoudra  pas  tous 
les  problemes  financiers;  la  meilleure  voie  a  suivre  serait  peut- 
etre  la  canalisation  des  ressources  pour  les  programmes  afin  de 
mieux  satisfaire  les  besoins  particuliers.   Ainsi,  meme  si  nous 
considerons  que  cette  mesure  est  un  pas  vers  l'equite  entre  les 
systemes  d'ecoles  separees  et  publiques,  beaucoup  de  travail 
reste  a  faire.   Selon  nous,  cette  question  complexe  doit  etre 
abordee  globalement  et  non  peu  a  peu. 

Le  systeme  public  s'est  egalement  fortement  oppose  aux 
repercussions  de  la  mise  en  commun,  en  particulier  sur  sa 
situation  financiere  a  long  terme.   De  l'avis  de  plusieurs 
conseils,  les  mesures  compensatoires  prevues  ne  couvriront  pas 
les  pertes  d'impots  locaux. 

Le  conseil  d' education  de  la  region  de  York  a  indique  qu'en 
raison  de  la  reduction  du  soutien  provincial  a  1* education, 
il  a  dtH  comme  plusieurs  autres  conseils,  dependre  de  plus 
en  plus  des  impots  locaux,  dont  une  grande  partie  provient 
de  1' evaluation  des  industries  et  des  commerces.   II 
craignait  beaucoup  que  les  mesures  compensatoires  prevues  ne 
couvriraient  pas  les  pertes  d'impots  locaux. 

Les  conseils  publics  et  la  Federation  des  enseignantes- 
enseignants  des  ecoles  secondaires  de  1 'Ontario  (FEESO)  ont  fait 
certaines  recommandations  a  cet  egard  : 

La  province  devrait  garantir  qu'aucun  conseil  public  ne 
perdra  des  recettes  en  consequence  de  la  mise  en  commun. 

La  province  devrait  indemniser  pleinement  les  conseils  qui 
subiront  une  perte  d'argent.   Le  conseil  de  la  region  de 
York  soutenait  que  1' importance  de  l'indemnite  devrait  etre 
fonction  de  1' inflation,  de  la  croissance  et  des  effectifs 
des  conseils. 

Le  conseil  de  la  region  de  York  estimait  egalement  que 
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1 ' indemnisation  devrait  se  poursuivre  au-dela  des  six  ans 
pour  proteger  les  conseils  contre  tout  changement  du  fardeau 
fiscal  local. 


Un  projet  de  loi  sur  la  mise  en  commun  a  ete  depose  au  moment  ou 
nous  terminions  le  present  rapport.   Nous  esperons  que  les  vues 
des  participants  a  nos  audiences  seront  considerees  lors  de 
1 ' examen  de  ce  projet.   De  facon  plus  generale,  nous  pensons  que 
des  initiatives,  telles  la  mise  en  commun  des  ressources,  visant 
a  accroitre  l'equite  dans  le  systeme  d* education  ne  peuvent  etre 
isolees  de  la  question  plus  vaste  du  rassemblement  des  fonds 
necessaires  selon  un  mode  plus  progressif.   Nous  reparlerons  de 
ce  point  plus  loin. 

Mecanismes  d' evaluation 

Les  conseils  d'ecoles  separees  ont  decele  divers  aspects  de  la 
structure  de  1' evaluation  residentielle  qui  entrainent  une 
affectation  injuste  des  ressources  a  leur  egard,  notamment  : 

le  versement  automatique  d' impots  non  designes  au  systeme 
d'ecoles  publiques,  par  exemple  par  suite  du  transfert  de  la 
propriete  d'une  maison; 

1 ' affectation  des  impots  dans  le  cas  des  mariages  mixtes; 

le  fait  que  certaines  municipalites  tardent  a  verser  les 
impots  preleves  aux  fins  scolaires  aux  conseils. 

Les  conseils  ont  formule  plusieurs  recommandations  visant  a 
rectifier  ces  problemes  : 

Plusieurs  ont  propose  des  changements  administratif s,  dont 
la  revision  de  divers  formulaires  relatifs  a  la  cessation  de 
droits  immobiliers  et  a  1 'evaluation,  afin  de  faciliter  la 
designation  de  tous  ceux  qui  desirent  appuyer  le  systeme 
d'ecoles  separees. 

Les  conseils  d'Ottawa,  du  district  de  Sudbury  et  de 
London-Middlesex  et  la  section  de  Carleton  de  l'«Ontario 
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English  Catholic  Teachers  Association  (OECTA)  ont 
recommande  que  les  cotisations  de  citoyens  non  designes 
soient  partagees  entre  les  systemes  dans  la  raeme  proportion 
que  celles  versees  par  les  citoyens  designes. 

Le  conseil  de  Windsor  soutenait  que  ce  partage  devrait  etre 
effectue  en  fonction  des  effectifs  respectifs. 

Ces  questions  reclament  une  analyse  beaucoup  plus  vaste  des 
changements  necessaires  pour  assurer  l'equite  totale,  non 
seulement  entre  les  deux  systemes,  mais  dans  toute  la  province. 
Neanmoins,  dans  1 ' intervalle,  nous  croyons  que  certaines 
inegalites  peuvent  etre  redressees.   Nous  recommandons  ce  qui 
suit  : 

21.  Le  ministere  du  Revenu  devrait  reviser  le  cadre  legal 
actuel  relatif  a  1' evaluation  et  etudier  les 
possibilites  de  rationaliser  les  precedes 
administratif s  lies  a  1' evaluation  de  facon  a  permettre 
aux  contribuables  d'indiquer  plus  rapidement  et  plus 
facilement  le  systeme  auquel  ils  desirent  ajcorder  leur 
appui . 

22.  Les  ministeres  de  1' Education  et  des  Affaires 
municipales  devraient  examiner  la  question  du  prompt 
transfert,  par  les  municipal ites,  des  cotisations  aux 
fins  des  conseils  scolaires. 

Financement  de  1' education  en  langue  francaise 

Une  autre  dimension  fondamentale  de  la  question  d'equite  au  sein 
du  systeme  d' education  est  le  financement  relatif  et  les 
ressources  des  sections  de  langue  francaise  et  de  langue 
anglaise.   Les  principaux  representants  de  l'education  en  langue 
francaise  ont  traite  avec  vehemence  la  situation  d'inequite  qui 
regnait  dans  le  passe  et  qui  regne  toujours  en  ce  qui  concerne 
l'education  en  langue  frangaise  dans  la  province. 

L' Association  des  enseignantes  et  des  enseignants  franco- 
ontariens  (AEEFO)  a  exprime  succinctement  le  principal 
argument  des  representants  de  l'education  en  langue 
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francaise.   Le  financement  au  prorata  n' off re  pas  une 
garantie  d'equite  en  matiere  d' education.   Les  formules  de 
financement  doivent  tenir  compte  des  couts  plus  eleves  de 
1' education  en  langue  frangaise  et  comprendre  des 
subventions  d' immobilisations,  en  compensation  de  la 
discrimination  subie  par  la  collectivite  francophone  dans  le 
passe. 

Des  problemes  particuliers,  tels  le  besoin  de  fonds 
additionnels  des  facultes  d* education  pour  remedier  a  la 
penurie  d'enseignants  francophones  et  le  rapport  eleves- 
enseignant  inferieur  des  petites  ecoles  de  langue  francaise 
isolees  du  Nord,  ont  egalement  ete  signales. 

Un  theme  commun  etait  1' importance  de  1' autonomic  de  l1 autonomic 
des  contribuables  f ranco-ontariens  a  l'egard  de  1* education  en 
langue  frangaise.   La  condition  requise  pour  atteindre  cette 
autonomie,  selon  les  representants  francophones,  est  l'acces  a 
des  ressources  suffisantes. 

Les  educateurs  en  langue  francaise  ont  egalement  soutenu  la 
creation  d'autres  ecoles  de  langue  francaise.   L'AEEFO  a  presente 
clairement  leurs  arguments  : 

Le  gouvernement  devrait  dresser  un  calendrier  de  mise  en 
oeuvre  precis  et  creer  un  comite  consultatif  afin  d'assurer 
la  conclusion  du  processus  de  mise  en  oeuvre  avant  les 
prochaines  elections  scolaires. 

En  ce  qui  concerne  les  conseils  de  langue  frangaise,  les 
mecanismes  de  financement  particuliers  doivent  permettre  a 
chaque  conseil  d'offrir  des  programmes  comparables  a  ceux 
des  conseils  de  langue  anglaise;  ils  doivent  faire  en  sorte 
que  les  depenses  par  eleve  soient  equivalentes  et  qu'un 
contribuable  francophone  ne  paie  pas  plus  d'impots  pour 
soutenir  ces  services  egaux  que  le  contribuable  anglophone, 
eu  egard  a  un  bien-fonds  comparable. 

La  creation  de  conseils  regionaux  pourrait  s'averer 
benefique  lorque  la  population  francophone  est  petite  ou 
disseminee. 

Nous  devons  attaquer  les  serieuses  questions  soulevees  ici.   Les 
problemes  distincts  des  conseils  et  des  sections  de  langue 
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francaise  des  systemes  d'ecoles  publiques  et  d'ecoles  separees 
soulignent  la  difficulte  de  fournir  des  chances  egales  aux  eleves 
francophones.   Nous  deplorons  egalement  les  resultats  plus 
faibles  des  eleves  francophones  par  rapport  aux  eleves 
anglophones  aux  tests  de  mathematique  et  de  sciences 
internationaux.   Cet  etat  de  choses  est  peut-etre  attribuable  au 
nombre  super ieur  d'enseignants  francophones  qui  n'ont  pas  acquis 
de  competences  en  mathematique  et  en  sciences,  d'ou  la  necessite 
d'ameliorer  la  formation  dispensee  aux  enseignants  francophones. 

En  raison  des  litiges  en  instance  a  l'egard  de  plusieurs  facettes 
de  1* education  en  langue  francaise,  le  Comite  estime  qu'il  ne 
conviendrait  pas  de  formuler  des  recommandations  precises  a  ce 
moment-ci . 
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SOURCES  DE  RECETTES  : 
LA  QUESTION  DE  LA  CONTRIBUTION  EQUITABLE 

Dans  les  deux  prochaines  sections,  nous  nous  demandons  si  les 
recettes  aux  fins  educationnelles  sont  obtenues  de  la  facon  la 
plus  equitable  possible.   Dans  la  premiere,  nous  examinerons  la 
contribution  relative  des  sources  locale  et  provinciale  au 
financement  de  1' education,  et  dans  la  deuxieme  partie,  nous 
etudierons  des  fagons  plus  progressives  de  se  procurer  les  fonds 
voulus . 

Contribution  provinciale  au  financement  de  1' education 

L' insuf f isance  actuelle  de  fonds,  selon  plusieurs,  resulte  de 
1 ' insuf f isance  de  la  contribution  provinciale  aux  couts  de 
1 'education.   A  cet  egard,  il  nous  faut  considerer  la  place 
qu'occupe  1' education  dans  le  budget  global  de  la  province.   Les 
subventions  aux  fins  educationnelles  representeront ,  selon  les 
previsions,  12  pour  cent  des  depenses  globales  de  la  province  en 
1990.   Cette  proportion  s'amenuise  depuis  1980. 

De  plus  en  plus,  les  debats  portent  surtout  sur  la  contribution 
provinciale  aux  frais  d'education  globaux.   Plusieurs  conseils 
d'ecoles  publiques  et  separees,  syndicats  d'enseignants  et  autres 
organismes  ou  particuliers  ont  demande  le  retour  a  la 
contribution  provinciale  de  60  pour  cent.   Mais  que  signifie 
veritablement  ce  taux  de  60  pour  cent?  Quelle  part  de  la 
totalite  des  depenses  des  conseils  la  province  devrait-elle 
assumer?  Advenant  1 'accroissement  de  la  contribution 
provinciale,  quelles  en  seraient  les  consequences  sur  les  plans 
de  l'equite  et  de  1 ' imputabilite?  Le  Comite  peut  accomplir  une 
tache  importante  en  eclaicissant  les  debats  et  les  principaux 
points  souleves  dans  ces  lignes. 
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L' argument  en  faveur  de  la  contribution  provinciale  de  60  pour 
cent  se  presente  generalement  ainsi  : 

la  contribution  provinciale  au  titre  des  depenses 
educationnelles  etait  de  60  pour  cent  en  1975; 

ce  taux  a  subi  une  baisse  graduelle  et  se  situe  a  l'heure 
actuelle  a  environ  44  pour  cent; 

cette  diminution  greve  de  plus  en  plus  l'assiette  fiscale 
locale,  en  particulier  dans  les  regions  dotees  d'une 
assiette  devaluation  modeste; 

ce  fardeau  accru,  en  consequence,  rend  la  prestation  de 
services  adequats  de  plus  en  plus  difficile,  surtout  pour 
les  conseils  dotes  d'une  assiette  devaluation  modeste; 

la  solution  est  1 'augmentation  de  la  contribution 
provinciale. 

Nous  devrions  commencer  notre  etude  par  un  examen  de  donnees 
precises.   En  1975,  la  contribution  provinciale  representait 
61,32  pour  cent  des  depenses  nettes.   Bien  que  le  concept  des 
subventions  d' immobilisations  directes  ait  ete  institue  en  1980, 
ces  subventions  ne  sont  pas  comprises  dans  ces  taux.   Les 
subventions  provinciales  representaient  45,75  pour  cent  des 
depenses  nettes  en  1988  et,  selon  les  previsions,  correspondront 
a  43,8  pour  cent  en  1989.   Ces  subventions  n'incluent  pas  les 
contributions  a  la  Caisse  de  retraite  des  enseignants.   On 
examine  rarement  le  contexte  particulier  de  l'annee  de  reference 
1975.   Par  exemple,  en  1975,  des  mecanismes  de  controle  des 
depenses  existaient.   Ceux-ci  ont  ete  elimines  en  1976;  les 
pressions  reprimees  a  l'egard  des  plafonds  inadequats  ont 
provoque  un  accroissement  rapide  des  depenses. 

Diverses  interpretations  de  la  meilleure  facon  de  jauger  les 
contributions  relatives  au  financement  de  1' education  se  font 
concurrence.   Les  conseils,  les  syndicats  et  d'autres  groupements 
mettent  1' accent  sur  la  proportion  des  depenses  totales.   Le 
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ministere  insiste  sur  les  depenses  reconnues  ou  approuvees;  la 
part  provinciale  au  titre  des  depenses  approuvees  est  de  55  pour 
cent. 

Peu  importe  les  points  de  vue,  le  taux  de  60  pour  cent  revet  une 
grande  importance  symbolique.   II  est  devenu  le  point  de  mire  de 
ceux  qui  croient  que  la  contribution  provinciale  a  diminue, 
qu'elle  devrait  etre  plus  elevee  et  que  1 "accroissement  de  la 
charge  provinciale  est  essentiel  pour  creer  un  systeme  adequat  et 
equitable. 

Selon  nous,  toutefois,  lorsque  le  ministere  aura  termine  le 
processus  de  revision  du  systeme  de  financement  en  cours  et  s'il 
etudie  les  modalites  de  calcul  et  1' adequation  des  plafonds, 
comme  nous  le  lui  avons  recommande,  ce  taux  de  60  pour  cent  sera 
superflu.   Les  defenseurs  de  la  hausse  de  la  contribution 
provinciale  pourront  affirmer  directement  leurs  vues,  en  se 
basant  sur  la  conjoncture  presente,  et  pourront  proposer  des 
mesures  concretes  concernant  les  niveaux  et  les  structures  de 
financement.   Nous  pensons  que  cette  revision  donnera  lieu 
vraisemblablement  a  des  discussions  plus  focalisees  que  la 
formule  plus  simpliste  du  60  pour  cent. 

Vers  une  assiette  fiscale  plus  progressive  aux  fins 
educationnelles 

Le  desequilibre  actuel  des  recettes  provenant  des  impots  locaux 
et  des  subventions  provinciales  entraine  une  autre  consequence 
importante.   Comme  une  part  sans  cesse  croissante  des  recettes 
aux  fins  educationnelles  provient  des  impots  locaux,  l'assiette 
de  ces  recettes  change.   La  part  locale  provient  pour  ainsi  dire 
entierement  des  impots  fonciers,  une  situation  jugee  plus 
regressive,  car  elle  frappe  plus  severement  ceux  qui  sont  le 
moins  capables  de  payer  les  impots  scolaires  et  d'autres  impots. 
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Nous  nous  posons  done  la  question  suivante  :  Les  citoyens 
assument-ils  une  part  equitable  des  couts  de  1' education?  Le 
systeme  de  financement  des  depenses  educationnelles  est-il 
equitable? 

De  l'avis  de  plusieurs  temoins,  une  grande  dependance  a  l'egard 
des  impots  fonciers  n'est  pas  juste. 

Le  conseil  d' education  de  Carleton  souhaitait  que  les 
conseils  aient  davantage  acces  a  une  assiette  fiscale 
progressive  afin  de  reduire  l'effet  regressif  du  fardeau 
accru  des  impots  fonciers  sur  les  proprietaires/locataires. 

La  Federation  du  travail  de  l'Ontario  soutenait  que  les 
fonds  necessaires  a  1' education  devraient  provenir  d' impots 
plus  progressifs  sur  le  revenu  des  particuliers  et  des 
compagnies. 

La  Federation  des  enseignantes-enseignants  des  ecoles 
secondaires  de  l'Ontario  estimait  que  toute  ressource 
additionnelle  accordee  aux  conseils  devrait  provenir  de  ces 
memes  sources. 

Selon  des  defenseurs  de  la  reforme  du  regime  d' impots 
fonciers,  le  financement  de  1* education  ne  devrait  pas 
reposer  sur  l'assiette  des  evaluations  agricole  et 
residentielle,  mais  devrait  incomber  au  particulier  selon  sa 
capacite  d'y  contribuer. 

Afin  d'amortir  l'effet  regressif,  la  province  a  etabli,  en  1980, 
la  subvention  d'allegement  de  1 ' impot  foncier  a  1' intention  des 
personnes  agees.   Toutefois,  meme  si  cette  subvention  est  passee 
de  500  $  a  600  $  en  1987  (une  augmentation  de  20  pour  cent), 
l'Indice  des  prix  a  la  consommation  au  Canada  s'est  accru  de  61,8 
pour  cent  entre  1980  et  1987.   Nous  deplorons  le  fait  que  cette 
subvention,  un  des  seuls  moyens  de  rendre  le  systeme  de 
financement  de  1' education  plus  progressif,  n'ait  pas  augmente  au 
meme  rythme  que  1' inflation.   Les  personnes  a  faible  revenu 
beneficient  de  moins  d'allegements  sur  le  plan  des  impots  t 
fonciers. 


56 

En  etudiant  la  relation  entre  l'equite  et  le  regime  d'impot 
foncier,  nous  avons  examine  1* experience  d'autres  provinces  a  cet 
egard.   Est-ce  que  certaines  provinces  ont  decide  de  dependre 
moins  des  sources  de  recettes  locales  et  des  impots  fonciers? 
D'autres  provinces  financent  une  plus  grande  partie  des  depenses 
educationnelles  globales.   Le  Nouveau-Brunswick  et  l'lle-du- 
Prince-Edouard  couvrent  les  couts  de  1' education  a  100  pour  cent, 
deux  autres  les  couvrent  a  plus  de  90  pour  cent  et  trois  autres  a 
plus  de  70  pour  cent.   Parmi  les  plus  grandes  provinces,  le 
Quebec  subventionne  1' education  a  92  pour  cent,  la  Colombie- 
Britannique  a  80  pour  cent  et  1* Alberta  a  63  pour  cent. 

De  tels  taux,  cependant,  ne  sont  jamais  tout  a  fait  exacts  et  il 
faut  les  interpreter  avec  precaution.   Par  exemple,  la  province 
de  1 'Ontario  est  celle  qui  consacre  le  plus  de  ressources  a 
1' education  aux  paliers  elementaire  et  secondaire  en  ce  qui 
concerne  la  totalite  des  depenses  locales-provinciales.   Le 
systeme  de  financement  des  differentes  provinces  comporte 
plusieurs  mecanismes  de  controle  des  couts.   Les  salaires  des 
enseignants  sont  negocies  localement  en  Ontario,  en  Colombie- 
Britannique,  en  Alberta  et  au  Manitoba.   Les  autres  provinces 
comptent  divers  regimes  de  negociation  centralisee,  souvent  a 
deux  paliers  qui  permettent  de  regler  certaines  questions  au 
niveau  local. 

Comme  en  Ontario,  la  presque  totalite  de  la  contribution  locale  a 
1' education  dans  les  autres  provinces  provient  des  impots 
fonciers.   Au  prime  abord,  on  pourrait  conclure  que  plus  la  part 
du  financement  assumee  par  la  province  est  grande,  moins  les 
conseils  doivent  dependre  des  impots  fonciers  regressifs  preleves 
localement.   Cependant,  dans  trois  provinces,  une  certaine  partie 
de  la  contribution  provinciale  provient  egalement  des  impots 
fonciers.   En  Colombie-Britannique,  par  exemple,  environ  un  tiers 
des  subventions  provinciales  ou  environ  25  pour  cent  des  recettes 
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totales  proviennent  des  impots  sur  les  biens-fonds  non 
residentiels,  percus  et  repartis  par  la  province.   Ainsi,  en 
1988-1989,  45,1  pour  cent  des  fonds  provenaient  des  recettes 
provinciales  generales,  et  54,8  pour  cent  des  impots  fonciers 
(24,3  pour  cent  d' impots  sur  les  biens-fonds  non  residentiels, 
percus  par  la  province,  et  30,5  pour  cent  d1 impots  sur  les  biens- 
fonds  residentiels,  percus  localement).   Ainsi,  une  contribution 
provinciale  plus  importante  ne  signifie  pas  automatiquement  une 
dependance  moindre  a  l'egard  des  impots  fonciers  plus  regressifs. 

Neanmoins,  d'autres  provinces  ont  pu  elaborer  des  systemes  qui 
permettent  de  financer  une  plus  grande  partie  des  depenses 
relatives  a  1 'education  a  partir  de  sources  plus  progressives. 
Nous  ne  pensons  pas  que  les  systemes  d'autres  provinces  peuvent 
etre  adaptes  directement  a  la  conjoncture  ontarienne.   Mais  nous 
nous  rejouissons  que  d'autres  provinces  aient  pu  emprunter  la 
voie  que  nous  preconisons. 

La  forte  dependance  a  l'egard  des  impots  fonciers  ne  peut  etre 
dissociee  de  la  question  de  l'equite  entre  les  conseils  scolaires 
dans  les  differentes  regions  de  la  province.   M.  Shapiro  a  attire 
1 'attention  du  Comite  sur  le  point  suivant  : 


...  Je  pense  que  nous  devons  considerer  un 
fait  essentiel  ici  :  tant  que  nous  dependrons 
beaucoup  des  impots  fonciers,  comme  c'est  le 
cas  a  l'heure  actuelle,  pour  subvenir  aux 
besoins  des  conseils  scolaires,  il  y  aura  des 
differences  marquees  dans  les  ressources  dont 
peuvent  se  prevaloir  les  conseils  de  la 
province...  C'est  le  prix  qu'on  doit  payer 
pour  compter  a  la  fois  sur  les  impots 
fonciers  et  sur  1 'administration  locale  de 
ces  fonds. 


58 

La  Commission  Macdonald 

Une  etude  exhaustive  de  1' ensemble  du  systeme  a  ete  menee,  il  y  a 
quelques  annees,  sur  cette  vaste  question  de  la  methode  la  plus 
juste  d'obtenir  les  recettes  necessaires.   Une  commission  chargee 
d'etudier  le  financement  de  1' education  elementaire  et  secondaire 
en  Ontario  a  ete  creee  en  juillet  1984,  en  reponse  a  la  decision 
du  gouvernement  de  parachever  le  financement  des  systemes 
d'ecoles  separees.   Ian  Macdonald,  ancien  sous-tresorier  de  la 
province,  en  assurait  la  presidence.   Les  principales 
recommandations  du  rapport  portaient  sur  la  reforme  du  regime 
d' impot  foncier,  le  soutien  provincial  accru  a  1' education  et  les 
nouvelles  dispositions  financieres  a  l'egard  des  ecoles  separees. 

Un  des  principaux  sujets  de  preoccupation  de  la  commission  a  ete 
l'effet  sur  les  conseils  scolaires  de  la  repartition  inegale  des 
recettes  provenant  des  impots  fonciers  dans  toute  la  province. 
Reconnaissant  que  1' abandon  de  1 ' impot  foncier  etait 
politiquement  impossible,  la  commission  a  formule  plusieurs 
propositions  visant  a  attenuer  l'effet  de  1' impot.   Par  exemple, 
elle  a  recommande  que  les  evaluations  residentielles  et  agricoles 
servent  a  couvrir  exclusivement  les  depenses  non  approuvees  ou 
superieures  aux  plafonds  fixes,  etant  donne  que  les  recettes 
tirees  de  ces  sources  sont  reparties  plus  uniformement  que  celles 
provenant  de  1' evaluation  des  commerces  et  des  industries.   Les 
impots  fonciers  provenant  des  commerces  et  des  industries 
serviraient  uniquement  a  financer  la  part  locale  des  depenses 
approuvees. 

La  commission  a  presente  quatre  modeles  possibles  de  financement 
de  1' education.   Selon  les  deux  premiers  modeles,  la  contribution 
provinciale  serait  accrue  pour  compenser  la  reduction  ou 
1 'elimination  de  la  dependance  a  l'egard  de  1' evaluation 
residentielle  et  agricole.   Dans  le  troisieme  modele  propose,  le 
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financement  serait  assure  par  les  subventions  provinciales,  les 
impots  fonciers  provenant  de  1' evaluation  des  commerces  et  des 
industries  et  un  impot  sur  le  revenu  des  particuliers  aux  fins 
educationnelles,  ce  dernier  impot  devant  remplacer  1 ' impot 
foncier  actuel  provenant  de  devaluation  residentielle  et 
agricole.   La  quatrieme  option,  la  preferee  de  la  commission, 
constitue  egalement  1' option  qui  donne  le  plus  a  penser.   Les 
contribuables  residentiels  et  agricoles  seraient  admissibles  a  un 
credit  d* impot  foncier  de  la  part  de  la  province,  equivalant  a 
une  partie  approuvee  des  impots  fonciers  verses  aux  conseils 
scolaires  au  titre  de  l'education.   Pour  financer  ce  credit 
d' impot,  un  impot  scolaire  designe  serait  preleve  sur  le  revenu 
des  particuliers.   Ainsi,  le  fardeau  fiscal  serait  transfere  de 
1 ' impot  foncier  a  un  nouvel  impot  sur  le  revenu  des  particuliers. 
Le  gouvernement  n'a  pas  of f iciellement  exprime  ses  vues  sur  l'un 
ou  1* autre  de  ces  modeles. 

Orientations 

Nous  prenons  au  serieux  les  sujets  de  preoccupation  exprimes  lors 
des  audiences  relativement  a  la  provenance  locale  des  recettes 
aux  fins  educationnelles  et  a  l'effet  inequitable  d'une  forte 
dependance  a  l'egard  des  impots  fonciers.   Avant  de  s' engager 
plus  avant  sur  des  questions  comme  la  mise  en  commun,  il  faut 
effectuer  une  analyse  systematique,  a  long  terme  et  plus 
exhaustive  des  modalites  d ' etablissement ,  le  cas  echeant,  d'une 
assiette  fiscale  plus  progressive  en  vue  du  financement  de 
1' education.   Une  telle  analyse  tiendrait  compte  de  1' experience 
d'autres  provinces  et  reconsidererait  les  solutions  proposees  par 
la  Commission  Macdonald.   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

23.       Le  ministre  devrait  creer  un  groupe  de  travail  charge 
d* examiner  les  options  qui  rendraient  1' assiette 
fiscale  en  vue  du  financement  de  1' education  plus 
progressive.   Ce  groupe  de  travail  devrait  rendre 
compte  de  ses  travaux  au  plus  tard  le  ler  Janvier  1991. 
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GESTION  LOCALE  : 
IMPUTABILITE 


L'autonomie  locale  en  ce  qui  concerne  les  politiques  et  les 
priorities  et  la  responsabilite  locale  en  matiere  de  prestation 
des  programmes  font  partie  des  principes  qui  regissent  le  systeme 
de  financement.   Les  rapports  et  l'equilibre  entre  ces  differents 
buts  du  financement  de  1' education  ont  tou jours  ete  complexes. 

Pouvoirs  des  conseils  scolaires 

Afin  de  clarifier  les  pouvoirs  et  les  responsabilites  des 
conseils  scolaires  et  d'eclaircir  le  role  important  qu'ils  jouent 
au  sein  du  systeme  provincial,  il  est  important  de  distinguer 
deux  points  fondamentaux.   II  s'agit,  premierement ,  du  concept  du 
controle  local  en  ce  qui  concerne  la  prestation  des  services 
educatifs  et  l'autonomie  lorsqu'il  faut  choisir  les  programmes 
qui  repondent  le  mieux  aux  besoins  locaux.   Cette  notion  peut 
etre  dissociee  du  concept  voulant  que  les  recettes  en  matiere 
d' education  soient  recueillies  selon  le  mode  le  plus  progressif 
possible.   Cette  derniere  question  peut  sous-entendre  une  plus 
grande  dependance  a  l'egard  de  formes  d* imposition  provinciale 
plus  progressives  plutot  qu'a  l'egard  d'impots  fonciers  locaux. 
Toutefois,  nous  ne  voulons  pas  d'une  bureaucratie  provinciale 
plus  centralisee.   Nous  ne  voulons  pas  non  plus  mettre 
entierement  fin  a  la  tradition  historique  de  prelevement  de  leurs 
fonds  par  les  conseils  scolaires. 

La  facon  de  concilier  ces  preoccupations  est  de  ne  plus 
considerer  1 ' imputabilite  locale  en  ce  qui  concerne  la  prestation 
et  les  depenses  des  programmes  comme  synonyme  de  la  mobilisation 
de  recettes  au  niveau  local.   Nous  considerons  tou jours  que  le 
role  fondamental  des  conseils  scolaires  est  de  jouir  d'une 
autonomie  et  d'une  imputabilite  absolues  en  ce  qui  concerne  la 
prestation  des  programmes.   Mais  cela  ne  veut  pas  necessairement 
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dire  que  les  conseils  doivent  prelever  eux-memes  la  plus  grande 
partie  de  leurs  recettes  sur  les  impots  fonciers.   En  d'autres 
mots,  nous  considerons  que  1 ' imputabilite  fondamentale  des 
conseils  vis-a-vis  la  collectivite  proviendra  du  controle  qu'ils 
exerceront  sur  la  prestation  des  services.   Par  consequent,  ils 
seront  tenus  responsables  de  la  facon  dont  ils  fournissent  les 
services  au  lieu  de  fournir  simplement  une  proportion  elevee  des 
recettes,  charge  qui  depasse  tout  simplement  les  capacites  de 
nombreux  conseils  dans  le  cadre  du  systeme  actuel.   II  peut  etre 
encore  preferable  pour  les  conseils  scolaires  d'avoir  le  pouvoir 
de  recueillir  certains  fonds  afin  de  repondre  aux  besoins  locaux 
et  de  suivre  la  tradition  historique,  mais  cela  ne  devrait  pas 
etre  leur  raison  d'etre. 

Participation  locale/imputabilite  locale 

Quels  sont  les  rapports  entre  l'aide  financiere  du  gouvernement 
et  la  definition  des  politiques  et  l'autonomie  au  niveau  local? 
Une  des  questions  qui  a  ete  soulevee  au  cours  des  audiences  a  ete 
la  suivante  :  si  la  participation  financiere  de  la  province 
connait  une  augmentation  considerable,  l'autonomie  locale  en 
sera-t-elle  limitee?  Dans  quelle  mesure  l'autonomie  locale  est- 
elle  fonction  du  pouvoir  de  recueillir  des  recettes  au  niveau 
local? 

Des  representants  du  Conseil  scolaire  du  Grand  Toronto  ont 
considere  cette  question,  a  savoir  la  diminution  de 
l'autonomie  locale  si  la  participation  financiere  du 
gouvernement  augmente,  de  facon  quelque  peu  ironique.   Ils 
ont  fait  remarquer  que  la  situation  contraire  ne  semble  pas 
creer  beaucoup  de  problemes.   Quand  la  province  ne  fournit 
pratiquement  pas  de  subventions  de  fonctionnement ,  comme 
cela  est  le  cas  pour  la  communaute  urbaine  de  Toronto,  elle 
est  quand  meme  consideree  comme  ayant  le  pouvoir  d'ordonner 
la  mise  en  oeuvre  de  politiques  et  1 'orientation  des 
programmes. 

De  facon  plus  generale,  un  certain  nombre  de  conseils  ont  demande 
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comment  ils  pourraient  etre  tenus  responsables  des  orientations 
en  matiere  de  politiques  et  de  programmes  ordonnes  par  le 
gouvernement ,  surtout  quand  ces  programmes  provinciaux  ne  sont 
pas  assortis  de  credits  suffisants.   D'autres,  surtout  des 
conseils  d'ecoles  separes,  se  demandaient  comment  ils  pourraient 
etre  tenus  responsables  s'ils  ne  beneficient  pas  d'un  acces  egal 
a  des  ressources  suffisantes. 

Voila  des  questions  complexes.   Le  Comite  a  pour  mission  de 
favor iser  l'autonomie  et  1 ' imputabilite  au  niveau  local  mais  nous 
ne  voyons  pas  de  rapports  simples  ou  directs  entre  ces  questions 
et  le  niveau  de  participation  financiere  du  gouvernement.   Nous 
estimons  toutefois  que  les  conseils  doivent  avoir  acces  a  des 
ressources  financieres  suffisantes  afin  d'offrir  des  services 
appropries  et  nous  avons  fait  un  certain  nombre  de 
recommandations  a  cette  fin.   Nous  voulons  egalement  ameliorer 
1 ' imputabilite  et  l'autonomie  des  conseils  et  nous  passons 
maintenant  a  1' etude  de  ces  questions. 

Imputabilite  des  conseils 

L' imputabilite  des  conseils  revet  trois  aspects  dont  nous  avons 
traite  dans  1 ' Introduction,  a  savoir  :  la  verification,  la 
substance  et  1' acces.   La  premiere  question  concerne 
1 ' imputabilite  fiscale.   Les  fonds  que  controle  un  conseil 
scolaire  sont-ils  depenses  de  la  facon  la  plus  responsable  et 
efficace?  Comment  peut-on  faciliter  la  prise,  par  le  conseil, 
des  meilleures  decisions  aux  niveaux  de  1 ' imputabilite  et  de  la 
responsabilite? 

Nous  estimons  que  la  nature  et  l'envergure  des  verifications  des 
finances  des  conseils  scolaires  et  des  programmes  peuvent  etre 
grandement  renforcees  si  nous  prenons  les  deux  mesures 
suivantes  :  creer  de  meilleurs  mecanismes  de  verification  interne 
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au  sein  des  conseils  et  elaborer  une  methode  de  verification 
externe  plus  etendue. 

Premierement ,  nous  estimons  qu'il  doit  y  avoir  des  f aeons  de 
favoriser  la  participation  de  membres  exterieurs  aux  procedures 
de  verification  des  conseils.   Des  comites  de  verification 
composes  de  conseillers  scolaires  et  d'autres  representants  de  la 
collectivite  pourraient,  par  exemple,  etre  mis  sur  pied.   Nous 
recommandons  ce  qui  suit  : 

24.  Les  conseils  scolaires  devraient  met t re  sur  pied  des 
comites  de  verification  composes  de  conseillers 
scolaires  et  d'autres  representants  de  la  collectivite, 
charges  de  faire  des  verifications  annuelles.   Les 
conclusions  de  ces  comites  devraient  etre  mises  a  la 
disposition  du  grand  public  et  etre  redigees  dans  un 
langage  que  celui-ci  pourra  comprendre. 

Deuxiemement,  nous  recommandons  un  plus  grand  recours  aux 
verifications  externes.   Afin  d'ameliorer  le  caractere 
independant  du  processus  de  verification,  nous  estimons  que  le 
processus  adopte  par  les  societes  d'aide  a  l'enfance  comporte 
certains  avantages.   Le  mode  de  gestion  de  toute  societe  d'aide  a 
l'enfance  peut  faire  l'objet  d'un  examen  majeur  a  tout  moment  et, 
au  fil  des  annees,  1 'ensemble  du  systeme  finit  par  faire  l'objet 
d'une  verification.   On  pourrait  egalement  s'inspirer  de 
professions  autonomes  comme  les  avocats.   Outre  les  verifications 
fiscales  annuelles  obligatoires,  une  equipe  itinerante  de 
verif icateurs  de  la  Societe  du  barreau  examine  en  detail  les 
livres  de  certaines  etudes.   Quel  que  soit  le  modele  choisi,  une 
telle  verification  independante  et  en  detail  pourrait  peut-etre 
relever  d'une  direction  du  Verificateur  provincial.   Le  Comite 
recommande  ce  qui  suit  : 

25.  Le  Bureau  du  verificateur  provincial  devrait  etre 
encourage  a  faire  regulierement  des  verifications 
globales  des  conseils  et  a  communiquer  ses  conclusions 


64 
au  public  et  au  ministre. 

La  meilleure  facon  de  faire  peut  etre  de  combiner  les  comites 
representatifs  de  conseils  scolaires  que  nous  proposons  et  les 
verifications  ponctuelles  non  prevues  par  un  organisme  de 
verification  independant.   L'envergure  de  ces  verifications 
internes  et  provinciales  reunies  devrait  etre  elargie  afin 
d'inclure  egalement  des  elements  de  verification  d' ensemble,  de 
rapport  qualite-prix.   Le  comite  du  conseil  scolaire  devrait  se 
pencher  sur  des  questions  comme  les  politiques  en  matiere  d* achat 
et  la  dotation  de  personnel,  les  absences,  le  perfectionnement 
professionnel  et  d'autres  questions  dans  le  domaine  des 
ressources  humaines,  et  faire  des  rapports  qui  s'y  rapportent. 
Les  conseils  scolaires  devraient  egalement  faire  des  evaluations 
globales  de  la  gestion  de  leurs  biens  et  de  leur  actif.   Une 
telle  analyse  constitue  une  etape  preliminaire  fondamentale  en  ce 
qui  concerne  le  genre  de  questions  et  d' innovations  dont  nous 
traiterons  plus  loin  et  1 'elimination  de  tout  double  emploi  et  de 
gaspillage  quand  des  conseils  se  font  concurrence  pour  augmenter 
les  ressources  dont  ils  ont  le  controle. 

Nous  voudrions,  grace  a  toutes  ces  methodes,  que  les  conseils 
scolaires  ameliorent  les  f aeons  dont  ils  examinent  a  l'heure 
actuelle  leur  rendement.   Par  exemple,  dans  le  cadre  de 
1' evaluation  de  chaque  programme,  on  pourrait  analyser  les 
repercussions  financieres  et  1 'ef f icacite.   Les  conseils 
scolaires  pourraient  egalement  fournir  davantage  de 
renseignements  au  public.   Ce  serait  une  excellente  fagon 
d'aborder  un  probleme  d'ordre  financier  a  long  terme  extremement 
important  dans  le  systeme  de  1* education  mais  dont  on  parle  peu, 
a  savoir  les  pensions  de  retraite  non  financees.   Nous  estimons 
que  l'etat  actuel  des  pensions  de  retraite  non  financees  devrait 
etre  indique  dans  les  rapports  que  les  conseils  presentent  au 
ministre  et  au  public  sur  leur  situation  financiere.   Nous 
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recommandons  ce  qui  suit  : 

26.  Les  pensions  de  retraite  non  financees  devraient  etre 
incluses  dans  la  verification  comptable  des  conseils 
scolaires  et  leurs  etats  financiers. 

II  est  egalement  tres  important  de  clarifier  les  droits  en 
matiere  de  gestion  des  finances  et  des  depenses  et  les  pouvoirs 
et  les  fonctions  des  conseillers  scolaires  par  rapport  aux 
directeurs  de  1 'education  et  a  1 'administration  du  conseil 
scolaire.   Nous  avons  appris,  avec  consternation,  que  certains 
conseillers  scolaires  ne  pouvaient  pas  obtenir  de  renseignements 
satisfaisants  de  leurs  directeurs  et  que  certains  directeurs 
prenaient  des  decisions  importantes  en  matiere  de  depenses  sans 
avoir  suffisamment  consulte  le  conseil  scolaire,   Le  Comite  est 
conscient  que  l'acces  a  1' information  peut  varier  grandement  d'un 
conseil  a  l'autre. 

Ces  preoccupations,  qui  semblent  repandues,  soulevent  les 
questions  fondamentales  d' imputabilite  et  d'autorite.   Nous 
craignons  que  les  pouvoirs  des  directeurs,  a  mesure  qu'ils  se 
sont  developpes,  soient  devenus  trop  englobants.   Nous 
recommandons  ce  qui  suit  : 

27.  Le  ministre,  en  collaboration  avec  les  partenaires  cles 
en  education,  devrait  examiner  les  responsabilites  et 
les  devoirs  des  directeurs  de  1* education  en  vertu  de 
la  Loi  sur  l1 education  et  toute  autre  question 
pertinente  afin  de  clarifier  et  d'eclaircir  les 
pouvoirs  des  conseillers  scolaires  en  ce  qui  concerne 
les  programmes  du  conseil  et  les  decisions  en  matiere 
de  finances. 

L'objectif  de  cet  examen  et  des  reformes  qui  en  decoulent  doit 
etre  de  reaffirmer  et  de  renforcer  le  principe  democratique 
fondamental  voulant  que  le  controle  local  en  matiere  d' education 
appartienne  aux  conseillers  scolaires  elus.   A  cette  fin,  les 
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conseillers  scolaires  doivent  jouir  d'un  veritable  pouvoir 
decisionnaire,  ce  qui  renforce,  par  consequent,  leur  imputabilite 
vis-a-vis  les  electeurs. 

Utilisation  efficace  des  ressources 

Les  questions  connexes  d'efficacite  et  de  gestion  ont  egalement 
fait  l'objet  de  nombreuses  discussions,  tout  particulierement 
dans  le  cadre  d'un  long  memoire  presente  par  Evelyn  Dodds  de 
Thunder  Bay.   Plusieurs  participants  ont  souligne  que  le  systeme 
actuel  de  subventions  ne  comporte  aucune  mesure  incitative  visant 
a  favoriser  l'efficacite  du  programme  et  le  controle  des  couts. 
Le  professeur  Lawton  de  1'IEPO  s'est  egalement  preoccupe  de 
1' absence  de  «controles  en  matiere  d'ef f icacite»  au  sein  du 
systeme  de  financement  :  «...il  n'existe  aucun  autre  mecanisme 
que  le  taux  local  du  millieme  pour  controler  veritablement  les 
credits  affectes  a  1' education. » 

Comme  nous  l'avons  dit  dans  les  sections  precedentes,  la 
coordination  entre  les  conseils  et  entre  les  conseils,  les 
municipalites  et  les  autres  ministeres  peut  etre  une  facon 
importante  d'utiliser,  le  plus  efficacement  possible,  les 
services  de  transport  et  d'autres  installations.   Cela  pourrait 
comprendre,  par  exemple,  le  partage  d* installations  et  de 
services  de  transport  entre  certains  conseils,  le  partage 
d* installations  avec  d'autres  organismes  municipaux  et 
provinciaux;  et  une  meilleure  coordination  des  placements 
scolaires  et  du  developpement  avec  d'autres  services  sociaux  et 
de  sante. 

Nous  sommes  d' accord  avec  la  proposition  d'un  certain  nombre  de 
conseils  scolaires  et  recommandons  ce  qui  suit  : 

28.       Les  paiements  au  lieu  d'impots  des  paliers  super ieurs 
du  gouvernement  au  titre  des  biens  fonciers  dont  ils 
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sont  proprietaires  et  qui  ne  sont  pas  assujettis  a 
l'impot  foncier  devraient  etre  repartis  equitablement 
entre  les  conseils  scolaires  et  les  municipalities. 

Un  certain  nombre  de  conseils  scolaires  et  de  participants  ont 
traite  d'autres  aspects  de  l'efficacite  et  du  controle  fiscaux, 
come  le  besoin  d'ameliorer  la  planif ication  a  long  terme. 
Plusieurs  conseils  scolaires  ont  egalement  recommande  que 
l'exercice  soit  modifie  et  que  les  procedures  d* information 
comptable  et  budgetaire  soient  rationalisees  pour  tenir  davantage 
compte  de  la  realite  de  l'annee  scolaire. 

Le  Comite  recommande  ce  qui  suit  : 

29.       L'exercice  devrait  etre  modifie  et  les  procedures 

d' information  comptable  et  budgetaire  devraient  etre 
rationalisees  pour  tenir  davantage  compte  de  la  realite 
de  l'annee  scolaire. 

Consultation  et  coordination 

De  nombreux  conseils  d'ecoles  publiques  et  separees  ont  signale 
que  la  province  annonce  souvent  de  nouvelles  orientations  sans 
fournir  tous  les  renseignements  d *arriere-plan  necessaires, 
particulierement  en  ce  qui  concerne  les  consequences  financieres 
ou  les  credits  necessaires.   Les  conseils  ont  souligne  que  ce 
manque  de  renseignements  complique  toute  planif ication  financiere 
a  long  terme  et  pourrait  avoir  pour  consequence  que  certains 
conseils  scolaires  se  retrouveront  avec  des  responsabilites 
additionnelles  sans  beneficier  des  ressources  financieres 
correspondantes . 

Le  Conseil  scolaire  d'Ottawa  a  recommande  que  toute  annonce 
de  nouvelles  orientations  du  ministere  soit  accompagnee  de 
renseignements  d'appui  globaux  et  que  les  conseils  aient 
suffisamment  de  temps  pour  prendre  toutes  les  mesures 
necessaires. 
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Un  certain  nombre  de  conseils  d'ecoles  separees  et  l'OECTA 
ont  souligne  que  le  ministere  devrait  fournir  tous  les 
credits  necessaires  en  ce  qui  concerne  toute  nouvelle 
initiative  et  etre  pret  a  continuer  de  financer  ces 
initiatives  des  que  les  programmes  seront  crees  de  sorte  que 
les  conseils  n'aient  pas  de  depenses  supplementaires. 

Un  certain  nombre  de  conseils  scolaires  estimaient  que  le 
ministere  devrait  les  aider  a  faire  face  a  des  depenses 
additionnelles  comme  les  primes  d'OHIP,  les  changements 
legislatifs  dans  des  domaines  comme  l'equite  en  matiere  d'emploi, 
et  la  taxe  federale  proposee  sur  les  biens  et  les  services. 
D'autres  politiques  federales  susceptibles  d'influer 
considerablement  sur  les  conseils  scolaires  en  Ontario 
comprennent  notamment  les  modifications  recentes  a  la  Loi  sur 
1 ' assurance-chomage  et  aux  lois  en  matiere  de  droits  d'auteur. 
Les  exposes  des  conseils  sur  cette  question  ont  fait  clairement 
ressortir  que  les  niveaux  superieurs  de  gouvernement  ont  souvent 
adopte  de  nouvelles  politiques  sans  d'abord  evaluer  leurs 
repercussions  eventuelles  sur  les  conseils  scolaires.   Le  Comite 
recommande  ce  qui  suit  : 


30.       Les  niveaux  superieurs  de  gouvernement  devraient  faire 
des  analyses  de  repercussions  avant  d' adopter  de 
nouvelles  politiques  susceptibles  d'influer  sur  les 
conseils  scolaires. 


Concepts  generaux  d' imputabilite 

En  ce  qui  concerne  le  concept  de  1 ' imputabilite  substantielle,  le 
gouvernement  provincial  s'interesse  de  plus  en  plus  a  la  question 
de  savoir  si  les  programmes  des  conseils  atteignent  bien  les 
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objectifs  en  matiere  de  politiques.   Quelles  implications  cela  a- 
t-il  en  ce  qui  concerne  le  role  des  conseils?  Meme  si  de 
nombreux  conseils  scolaires  acceptent  le  role  predominant  du 
ministere  en  ce  qui  concerne  1 'elaboration  des  orientations  en 
matiere  de  politiques  globales,  plusieurs  voudraient  egalement 
avoir  voix  au  chapitre  en  ce  qui  concerne  1 ' elaboration  des 
politiques.   Les  professeurs  Lawton  et  Wignall  de  1'IEPO  se 
preoccupent  du  fait  qu'un  plus  grand  nombre  de  reglements 
provinciaux,  de  subventions  a  des  fins  particulieres  et  de 
programmes  obligatoires  limitent  l'autonomie  locale  et 
l'efficacite  en  matiere  de  gestion. 

Le  sous-ministre  Shapiro  a  egalement  parle  de  ce  qu'il  appelle 
1 ' imputabilite  en  matiere  d'acces,  a  savoir  que  le  systeme 
educatif  doit  rendre  des  comptes  a  la  collectivite  et  etre 
comprehensible  par  la  population.   II  a  demande  aux  educateurs  de 
«considerer  la  creation  d'une  collectivite  comme  faisant  partie 
de  leurs  responsabilites. » 
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AUTRES  QUESTIONS 

Ecoles  independantes 

Un  certain  nombre  de  partisans  du  financement  par  l'Etat  des 
ecoles  independantes  ont  presente  leur  cause  au  Comite  et  ont 
fait  valoir  que  les  parents  devraient  pouvoir  choisir  le  mode 
d ' enseignement  le  plus  approprie  a  leurs  enfants.   En  outre,  si 
le  gouvernement  est  pret  a  financer  les  ecoles  separees 
catholiques,  il  devrait,  en  toute  justice,  etudier  la  possibility 
de  financer  d'autres  ecoles  confessionnelles. 

Ces  partisans  consideraient  le  rapport  de  la  Commission  sur  les 
ecoles  privees  de  l'Ontario  (le  rapport  Shapiro)  comme  un  bon 
modele  de  travail  et  ils  ont  critique  la  lenteur  du  gouvernement 
a  y  repondre.   Dans  le  cadre  de  ce  rapport  : 

la  «Ontario  Jewish  Association  for  Equity  in  Education*  du 
Congres  juif  canadien  a  demande  qu'un  calendrier  definitif 
soit  fixe  avant  l'annee  scolaire  1989-1990  pour  financer  les 
ecoles  independantes; 

la  «Ontario  Association  of  Alternative  and  Independent 
Schools*  a  recommande  que  le  present  comite  soit  constitue  a 
nouveau  comme  comite  special  sur  1' education  alternative 
pour  examiner  les  parties  du  rapport  Shapiro  qui  ont  ete  ou 
qui  pourraient  etre  mises  en  oeuvre  dans  le  cadre  de  la  loi 
actuelle.   II  devrait  elaborer,  dans  l'annee,  un  modele 
organisationnel  approprie  en  ce  qui  concerne  le  financement 
des  ecoles  alternatives,  qui  sera  conforme  aux  normes 
appropriees. 

D'autre  part,  les  adversaires  de  ces  mesures  ont  fait  valoir  que 
les  deniers  publics  ne  devraient  pas  servir  a  financer  des  ecoles 
independantes  qui  n'accueillent  pas  tous  les  eleves,  qui  ne 
rendent  pas  de  comptes  a  1' ensemble  de  la  population  et  qui  ne 
partagent  pas  necessairement  les  grands  buts  de  1' education  du 
systeme  finance  par  l'Etat.   Ils  ont  souligne  le  besoin 
d'affecter  les  ressources  limitees  qui  existent  a  1 'augmentation 
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de  la  diversite  et  de  la  souplesse  de  ces  systemes. 

La  «Ontario  Federation  of  Home  and  Schools  Association*  a 
propose  que  les  parents  qui  choisissent  d'envoyer  leurs 
enfants  a  l'ecole  privee  assument  la  responsabilite  de  payer 
les  depenses  qui  decoulent  de  ce  choix. 

La  Federation  ontarienne  du  travail  a  fait  valoir  que  la 
contribution  de  l'Etat  aux  ecoles  independantes  perpetuerait 
un  privilege  prive  et  compromet trait  son  engagement  envers 
le  maintien  d'un  systeme  d' ecoles  publiques  dynamique. 

Un  dernier  point  de  vue  interessant  : 

La  «Conference  of  Independent  Schools*  n'a  pas  demande  la 
participation  financiere  de  l'Etat.   Toutefois,  elle  a 
propose  que  si  les  ecoles  independantes  sont  financees  a 
meme  les  deniers  publics,  une  categorie  particuliere 
d' ecoles  non  subventionnees  et  non  assu jetties  aux 
reglements  gouvernementaux  correspondants  devrait  etre 
creee. 


Nous  croyons,  tout  comme  les  partisans  du  financement  par  l'Etat 
des  ecoles  independantes,  que  le  gouvernement  devrait  communiquer 
sa  reponse  au  rapport  Shapiro.   Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

31.       Le  gouvernement  devrait  faire  connaitre  sa  reponse 
officielle  au  rapport  Shapiro. 

Toutefois,  le  present  comite  n'appuie  pas  le  concept  du 
financement  par  l'Etat  des  ecoles  independantes.   Nous  croyons 
que  les  ressources  disponibles  sont  mieux  depensees  si  elles  sont 
destinees  a  rendre  les  systemes  publics  qui  desservent  tous  les 
eleves  plus  souples  et  plus  efficaces.   Nous  recommandons  ce  qui 
suit  : 


32.       Le  gouvernement  ne  devrait  pas  donner  suite  au  concept 
du  financement  integral  des  ecoles  independantes  a  meme 
les  deniers  publics. 
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Certains  membres  du  Comite  estimaient  que  le  gouvernement  devrait 
permettre  aux  conseils  d'ecoles  publiques  de  negocier  des 
ententes  de  partage  de  frais  avec  des  ecoles  privees  en  ce  qui 
concerne  le  transport  des  eleves  et  d'autres  services.   A  cet 
egard,  le  gouvernement  pourrait  etudier  la  recommandation  du 
rapport  Shapiro  concernant  la  creation  d'une  categorie  d'ecoles 
independantes  affiliees  ( recommandations  21  a  30),  qui 
sanctionnerait  et  encouragerait  la  prise  des  mesures  informelles 
de  collaboration  qui  existent  actuellement  entre  certaines  ecoles 
publiques  et  des  ecoles  privees. 

On  nous  a  egalement  communique  des  cas  d'enfants  dont  les  besoins 
medicaux  particuliers  ne  sont  pas  combles  par  des  ecoles 
independantes.   Le  Programme  des  services  d' appoint  d* hygiene 
scolaire  a  ete  mis  au  point  pour  aider  les  conseils  de 
1' education  a  gerer  les  besoins  complexes  en  matiere  de  sante 
d'enfants  inscrits  a  des  programmes  d'enseignement  a  l'enfance  en 
difficulte.   Le  ministere  de  la  Sante  ne  fournit  pas  les  services 
de  sante  particuliers  prevus  par  ce  programme  dans  les  ecoles 
privees.   Pour  les  directives  qui  gouvernent  ce  programme,  en 
vertu  de  la  Loi  sur  1 'assurance-maladie,  on  a  utilise  la 
definition  d'  «  ecole  »  qui  figure  dans  la  Loi  sur  1' education, 
qui  ne  fait  etat  que  des  ecoles  publiques  et  des  ecoles  separees. 
Le  ministere  de  la  Sante  pense  que  ceci  l'empeche  de  proposer  le 
Programme  des  services  d' appoint  d' hygiene  scolaire  aux  ecoles 
privees.   Le  ministere  de  1' Education  soutient  par  contre  que  la 
Loi  sur  1' education  n'empeche  en  rien  que  ces  services  soient 
fournis  dans  les  ecoles  privees.   Nous  sommes  consternes  que 
certains  eleves  ne  peuvent  pas  beneficier  des  soins  de  sante  qui 
leur  sont  necessaires  a  cause  de  ces  interpretations  divergentes. 
Nous  tenons  a  ce  que  ces  obstacles  administratifs  soient  suprimes 
pour  que  l'on  tienne  compte  des  besoins  medicaux  et  de  la  dignite 
personnelle  de  tous  les  eleves  dans  le  cadre  du  systeme 
d'enseignemenmt ,  quelle  que  soit  1' ecole  qu'ils  frequentent. 
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Nous  recommandons  ce  qui  suit  : 

33.        Le  minis tere  de  la  1' Education,  le  minis tere  de  la 
Sante  et  les  autres  organismes  pertinents  devraient 
coordonner  leurs  efforts  pour  s' assurer  que  les 
services  de  sante  necessaires  sont  fournis  de  facon 
egale  aux  eleves  des  ecoles  independantes. 
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MOT  DE  LA  FIN 

Un  des  themes  qui  est  clairement  ressorti  de  nos  audiences  est  le 
fait  que  la  structure  complexe  du  systeme  de  financement  de 
1' education  n'est  tout  simplement  pas  comprise,  non  seulement  par 
1* ensemble  de  la  population,  mais  egalement  par  les  educateurs. 
Cette  incomprehension  ne  peut  que  gener  les  discussions  sur  les 
politiques  complexes  et  perfectionnees  qui  doivent 
continuellement  avoir  lieu  entre  les  partenaires  en  education  si 
nous  voulons  que  le  systeme  s'adapte  efficacement  aux  conditions 
et  aux  besoins  sociaux  constamment  en  evolution. 

Nous  avons  fait  un  certain  nombre  de  recommandations  dans  notre 
rapport  sur  le  besoin  de  reviser  et  de  rationaliser  certains 
aspects  du  systeme  de  financement.  Un  des  buts  preponderants  de 
ces  recommandations  est  la  creation  d'un  systeme  beaucoup  plus 
simple  et  comprehensible.   Le  systeme  deviendrait  plus  efficace 
et  il  permettrait  aux  citoyens  ordinaires  d'en  comprendre  le 
fonctionnement  et  de  savoir  a  qui  poser  des  questions,  d'ou  une 
plus  grande  imputabilite.   Nous  faisons  une  derniere 
recommandation  d'ordre  general  : 

34.       Le  ministere  devrait  effectuer  un  examen  de  toutes  ses 
politiques  en  vue  de  simplifier  la  structure  du 
financement  de  1' education. 
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LISTE  DES  RECOMMANDATIONS 


1.  De  concert  avec  les  partenaires  cles  en  education, 
le  ministere  devrait  reexaminer  la  definition 
fondamentale  de  la  clientele  de  1' education, 
particulierement  en  tenant  corapte  de  1' expansion 
des  deux  extremities  de  l'eventail  scolaire, 

1' education  de  la  petite  enfance  et  1* education 
permanente. 

2.  Le  ministere,  de  concert  avec  les  partenaires  en 
education,  devrait  elaborer  une  definition  precise 
des  buts  fondamentaux  du  systeme  de  financement  de 
1' education,  semblable  a  celle  des  14  buts  de 

1' education  que  le  Comite  a  recommandee  dans  son 
premier  rapport. 

3.  Le  ministere  devrait  consulter  les  partenaires 
cles  en  education  des  que  possible  afin  de  : 

determiner  une  facon  claire  et  comprehensible  de 
calculer  le  cout  de  la  prestation  des  services 
educatifs  obligatoires,  en  vertu  de  la  Loi  sur 
1 'education,  et  d* identifier  les  composantes 
fondamentales  des  depenses  approuvees; 

definir  un  moyen  rationnel  de  mettre  a  jour  ces 
calculs  et  les  plafonds; 

reqler  les  modal ites  de  ces  calculs  d'ici  le  30 
aout  1990. 

4.  Dans  le  cadre  de  la  revision  de  1* adequation  des 
subventions  pour  enseignement  compensatoire,  le 
ministere  devrait  solliciter  les  points  de  vue 
d'organismes  sociaux  et  d'autres  personnes  ou 
groupes  inter esses. 

5.  Le  ministere  devrait  examiner  le  processus 
d' affectation  des  SG  aux  petites  ecoles,  aux 
petits  conseils  et  aux  conseils  isoles  afin  que 
ces  conseils  et  ces  ecoles  puissent  offrir  les 
memes  programmes  de  base  que  ceux  offerts  ailleurs 
dans  la  province. 

6.  Le  gouvernement  devrait  repondre  of f iciellement  au 
rapport  definitif  de  1 'Association,  intitule  Educating 
Adults. 

7.  Le  ministere  devrait  examiner  la  reglementation  de 
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l'enseignement  des  langues  d'origine. 

8.  Tant  que  les  subventions  pour  1' education  de 
l'enfance  en  difficulte  feront  par tie  des 
subventions  de  base  par  eleve  en  bloc,  le 
ministere  devrait  continuer  de  determiner  la  part 
des  subventions  de  base  par  eleve  en  bloc  affectee 
a  1* education  de  l'enfance  en  difficulte  afin  que 
les  comites  consultatifs  pour  l'enfance  en 
difficulte  et  les  parents  puissent  controler 

1' utilisation,  par  les  conseils  scolaires,  des 
fonds  affectes  a  1' education  de  l'enfance  en 
difficulte. 

9.  Le  ministere  devrait  evaluer  plus  etroitement  et 
plus  regulierement  1' utilisation,  par  les  conseils 
scolaires,  des  fonds  affectes  a  1' education  de 
l'enfance  en  difficulte  afin  de  maximiser  les 
services  educatifs  aux  enfants  ayant  des  besoins 
particuliers. 

10.  Le  ministere  et  les  conseils  devraient  renforcer 
le  role  des  comites  consultatifs  pour  l'enfance  en 
difficulte. 

11.  Les  modifications  a  1' education  de  l'enfance  en 
difficulte  tant  attendues  devraient  etre 
presentees  d'ici  le  30  juin  1990. 

12.  Le  ministre  de  1' Education  devrait  accelerer  les 
discussions  avec  le  gouvernement  federal  et  les 
organisations  autochtones  sur  les  obstacles  a  la 
prestation  de  services  educatifs  egaux  aux  enfants 
autochtones  de  1 'Ontario,  sur  1* identification  de 
methodes  simples  pour  traiter  des  rapports  en  ce 
qui  concerne  les  pouvoirs  sur  des  solutions 
novatrices  aux  problemes  des  autochtones. 

13.  Le  gouvernement  provincial  devrait  examiner  la 
possibility  de  creer  un  programme  de  formation 
d'enseignants  autochtones  relevant  d'une 
universite  ou  d'un  college,  semblable  peut-etre  au 
programme  offert  a  1 'Universite  Brandon,  et  il 
devrait  examiner  la  viabilite  du  programme  menant 
a  l'obtention  d'un  brevet  d'enseignement  aux 
autochtones,  dispense  au  college  universitaire  de 
Nipissing. 


77 

14.  Le  minis tere  devrait  encourager  et  subventionner 
des  pro jets  pilotes  visant  a  accroitre  l'egalite 
d'acces  a  1' education  des  eleves  autochtones  et  a 
renforcer  I1 infrastructure  educationnelle  des 
collect ivites  autochtones. 

15.  Les  dispositions  actuelles  relatives  a  la 
representation  autochtone  au  sein  des  conseils 
scolaires  devraient  etre  revisees  des  que 
possible. 

16.  Le  ministre  devrait  consulter  les  partenaires  cles 
en  education  des  que  possible  afin  de  : 

determiner  une  facon  claire  et  comprehensible  de 
calculer  les  subventions  d' immobilisations 
necessaires  pour  fournir  les  services  educatifs 
obligatoires,  en  vertu  de  la  Loi  sur  l1 education, 
et  d' identifier  les  composantes  fondamentales  des 
depenses  en  immobilisations  approuvees; 

definir  un  moyen  rationnel  de  mettre  a  jour  ces 
calculs  et  ces  composantes; 

reqler  les  modal ites  de  ces  calculs  d'ici  le  30 
aout  1990. 

17.  Les  associations  de  conseillers  scolaires 
devraient  reviser  les  lignes  directrices  et  les 
procedes  relatifs  a  1 'affectation  des  fonds  de 
reserve  pour  immobilisations  et  rendre  compte  au 
Comite  des  resultats  de  leurs  demarches  d'ici  un 
an. 

18.  Les  ministeres  des  Affaires  municipales  et  du 
Logement  devraient  reviser  et  modifier  les  lois 
pertinentes  de  telle  facon  que  les  promoteurs 
soient  tenus  de  designer  certains  terrains  aux 
fins  des  conseils  scolaires. 

19.  Le  ministere  devrait  reintegrer  des  subventions 
designees  pour  les  renovations  dans  le  systeme  de 
financement  des  immobilisations. 

20.  Le  ministre  et  les  partenaires  cles  en  education, 
lors  de  la  revision  des  procedes  de  calcul  et  de 
1' adequation  des  subventions  de  fonctionnement  et 
d' immobilisations,  devraient  etudier  des  facons 
d' accroitre  l'acces  equitable  aux  ressources  aux 
fins  educationnelles  dans  toute  la  province. 

21.  Le  ministere  du  Revenu  devrait  reviser  le  cadre 
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legal  actuel  relatif  a  1' evaluation  et  etudier  les 
possibilites  de  rationaliser  les  procedes 
administratifs  lies  a  1' evaluation  de  facon  a 
permettre  aux  contribuables  d'indiquer  plus 
rapidement  et  plus  facilement  le  systeme  auquel 
ils  desirent  accorder  leur  appui. 

22.  Les  ministeres  de  1 'Education  et  des  Affaires 
municipales  devraient  examiner  la  question  du  prompt 
transfert,  par  les  municipalites,  des  cotisations  aux 
fins  des  conseils  scolaires. 

23.  Le  ministre  devrait  creer  un  groupe  de  travail 
charge  d' examiner  les  options  qui  rendraient 
l'assiette  fiscale  en  vue  du  financement  de 

1' education  plus  progressive.   Ce  groupe  de 
travail  devrait  rendre  compte  de  ses  travaux  au 
plus  tard  le  l^r  janvier  1991. 

24.  Les  conseils  scolaires  devraient  mettre  sur  pied 
des  comites  de  verification  composes  de 
conseillers  scolaires  et  d'autres  representants  de 
la  collectivite,  charges  de  faire  des 
verifications  annuelles.   Les  conclusions  de  ces 
comites  devraient  etre  mises  a  la  disposition  du 
grand  public  et  etre  redigees  dans  un  langage  que 
celui-ci  pourra  comprendre. 

25.  Le  Bureau  du  verificateur  provincial  devrait  etre 
encourage  a  faire  regulierement  des  verifications 
globales  des  conseils  et  a  communiquer  ses 
conclusions  au  public  et  au  ministre. 

26.  Les  pensions  de  retraite  non  financees  devraient 
etre  incluses  dans  la  verification  comptable  des 
conseils  scolaires  et  leurs  etats  financiers. 

27.  Le  ministre,  en  collaboration  avec  les  partenaires 
cles  en  education,  devrait  examiner  les 
responsabilites  et  les  devoirs  des  directeurs  de 
1' education  en  vertu  de  la  Loi  sur  1' education  et 
toute  autre  question  pertinente  afin  de  clarifier 
et  d'eclaircir  les  pouvoirs  des  conseillers 
scolaires  en  ce  qui  concerne  les  programmes  du 
conseil  et  les  decisions  en  matiere  de  finances. 

28.  Les  paiements  au  lieu  d'impots  des  paliers 
super ieurs  du  gouvernement  au  titre  des  biens 
fonciers  dont  ils  sont  proprietaires  et  qui  ne 
sont  pas  assujettis  a  l'impot  foncier  devraient 
etre  repartis  equitablement  entre  les  conseils 
scolaires  et  les  municipalites. 
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29.  L'exercice  devrait  etre  modifie  et  les  procedures 
d' information  comptable  et  budgetaire  devraient 
etre  rationalisees  pour  tenir  davantage  compte  de 
la  realite  de  l'annee  scolaire. 

30.  Les  niveaux  super ieurs  de  gouvernement  devraient 
faire  des  analyses  de  repercussions  avant 

d' adopter  de  nouvelles  politiques  susceptibles 
d'influer  sur  les  conseils  scolaires. 

31.  Le  gouvernement  devrait  faire  connaitre  sa  reponse 
officielle  au  rapport  Shapiro. 

32.  Le  gouvernement  ne  devrait  pas  donner  suite  au 
concept  du  financement  integral  des  ecoles 
independantes  a  merae  les  deniers  publics. 

33.  Le  minis tere  de  la  1* Education,  le  ministere  de  la 
Sante  et  les  autres  organismes  pertinents  devraient 
coordonner  leurs  efforts  pour  s' assurer  que  les 
services  de  sante  necessaires  sont  fournis  de  facon 
egale  aux  eleves  des  ecoles  independantes. 

34.  Le  ministere  devrait  effectuer  un  examen  de  toutes 
ses  politiques  en  vue  de  simplifier  la  structure 
du  financement  de  1' education. 


